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ส่วนที่ 1  บทน ำ 
------- 

1. ควำมส ำคัญของกำรติดตำมและประเมินผล 
  การติดตาม (Monitoring) และ การประเมิน (Evaluation) เป็นกระบวนการที่แตกต่างกันมีจุดหมาย    
ไม่เหมือนกัน แต่กระบวนการทั้งสองมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน และเมื่อน าแนวคิดและหลักการติดตามและ
ประเมินผล (Monitoring and Evaluation) มาประสานใช้ด้วยกันอย่างเหมาะสม จะช่วยให้ผู้บริหารท้องถิ่น ข้าราชการ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล พนักงานจ้าง สมาชิกสภาท้องถิ่น (อ่ืน ๆ ถ้ามี) 
สามารถก ากับดูแล ทบทวน และพัฒนางาน พัฒนาท้องถิ่นตามแผนงาน โครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าจึงเป็นการติดตาม
ผลที่ให้ความส าคัญ ดังนี้ 
  1. ผลการปฏิบัติงานของผู้รับผิดชอบแต่ละแผนงาน โครงการเพ่ือการพัฒนาองค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนข่าหรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ด าเนินการหรือไม่ได้ด าเนินการตามแผนพัฒนาท้องถิ่นที่ได้ก าหนดไว้หรือไม่ 
รวมทั้งงบประมาณในการด าเนินงาน 
  2. ผลการใช้ปัจจัยหรือทรัพยากรต่าง ๆ ในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าตรวจสอบดู
ว่าแผนงาน โครงการเพ่ือการพัฒนาได้รับปัจจัยหรือทรัพยากรทั้งด้านปริมาณ และคุณภาพตามระยะเวลาที่
ก าหนดไว้หรือไม่อย่างไร 
  3. ผลการด าเนินงาน ตรวจสอบดูว่าได้ผลตรงตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่เพียงใด มีปัญหา
อุปสรรคอะไรบ้าง ทั้งในด้านการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น การด าเนินการตามแผนงานและโครงการเพ่ือการ
พัฒนาท้องถิ่น และข้ันตอนต่าง ๆ ในการด าเนินการตามโครงการเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น 
  4. ความส าคัญของการติดตามและประเมินแผนเป็นเครื่องมือส าคัญในการทดสอบผลการ
ด าเนินงานตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นว่าด าเนินการได้ตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้หรือไม่ ท าให้
ทราบและก าหนดทิศทางการพัฒนาได้อย่างเป็นรูปธรรมและเกิดความชัดเจนที่จะท าให้ทราบถึงจุดแข็ง 
(strengths) จุดอ่อน (weaknesses) โอกาส (opportunities) ปัญหาหรืออุปสรรค (threats) ของแผนพัฒนา
ท้องถิ่นสี่ปี (พ.ศ. 2561-2564) โครงการ กิจกรรมต่าง ๆ ซึ่งอาจเกิดจากผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น 
ปลัด/รองปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้บริหารระดับหัวหน้าส านัก/ผู้อ านวยการกอง บุคลากรขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สภาพพ้ืนที่และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงแผนงาน โครงการพัฒนาให้เกิด
ความสอดคล้องกับสภาพพ้ืนแวดล้อมในสังคมภายใต้ความต้องการและความพึงพอใจของประชาชนองค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนข่า 
  บทสรุปของควำมส ำคัญก็คือ ในการไปสู่การวางแผนการพัฒนาในปีต่อ ๆ ไปเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์
เชิงคุณค่าในกิจการสาธารณะมากที่สุดและเมื่อพบจุดแข็งก็ต้องเร่งรีบด าเนินการและจะต้องมีความสุขุมรอบคอบ
ในการด าเนินการขยายโครงการ งานต่าง ๆ ที่เป็นจุดแข็งและพึงรอโอกาสในการเสริมสร้างให้เกิดจุดแข็งนี้ และ
เมื่อพบปัญหาและอุปสรรคก็จะต้องตั้งรับให้มั่น รอโอกาสที่จะด าเนินการและตั้งมั่นอย่างสุขุมรอบคอบพยายาม
ลดถอยสิ่งที่เป็นปัญหาและอุปสรรค เมื่อพบจุดอ่อนต้องหยุดและถดถอยปัญหาลงให้ได้ ด าเนินการปรับปรุงให้ดี
ขึ้นตั้งรับให้มั่นเพ่ือรอโอกาสและสุดท้ายเมื่อมีโอกาสก็จะต้องใช้พันธมิตรหรือผู้มีส่วนได้เสียในองค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนข่าให้เกิดประโยชน์เพ่ือด าเนินการขยายแผน โครงการ งานต่าง ๆ พร้อมการปรับปรุงและเร่งรีบ
ด าเนินการ สิ่งเหล่านี้จะถูกค้นพบเพ่ือให้เกิดการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการติดตามและ
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ประเมินผลซึ่งส่งผลให้เกิดกระบวนการพัฒนาอย่างเข้มแข็งและมีความยั่งยืน เป็นไปตามเป้าหมายประสงค์ที่ตั้ง
ไว้ได้อย่างดียิ่ง 
2. วัตถุประสงค์ของกำรติดตำมและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีมุ่งค้นหาแผนงาน โครงการที่ได้ด าเนินการไปแล้ว
ว่าสิ่งใดควรด าเนินการต่อไปตามวัตถุประสงค์ของแผนงาน โครงการ หรือศึกษาระหว่างด าเนินการตามโครงการ
เพ่ือการพัฒนาท้องนั้นว่ามีปัญหาใดควรปรับปรุงเพ่ือการบรรลุเป้าหมาย ติดตามและประเมินผลแผนงาน 
โครงการเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่ไม่ได้ด าเนินการเป็นเพราะเหตุใด เกิดปัญหาจากเรื่องใด จึงได้ก าหนดเป็น
วัตถุประสงค์ได้ดังนี้ 
  1. เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหารราชการท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าซึ่งจะช่วย
ตอบสนองภารกิจตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน รวมทั้งปรับปรุงการปฏิบัติงานให้ดีขึ้น มีประสิทธิ ภาพ       
และประสิทธิผล 
  2. เพ่ือให้ทราบความก้าวหน้าการด าเนินงานตามระยะเวลาและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ สภาพผล
การด าเนินงาน ตลอดจนปัญหา อุปสรรคในการพัฒนาท้องถิ่นตามภารกิจที่ได้ก าหนดไว้ 
  3. เพื่อเป็นข้อมูลส าหรับเร่งรัด ปรับปรุง แก้ไข ข้อบกพร่องของการด าเนินงาน โค รงการ 
การยกเลิกโครงการที่ไม่เหมาะสมหรือหมดความจ าเป็นขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 
  4. เพ่ือทราบถึงสถานภาพการบริหารการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 
  5. เพ่ือสร้างความรับผิดชอบของผู้บริหารท้องถิ่น  ปลัด/รองปลัดผู้บริหารระดับส านัก/กองทุก
ระดับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องผลักดันให้การด าเนินการตามแผนงาน โครงการต่าง ๆ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงค์กับให้เกิดประโยชน์กับผู้มีส่วนได้เสีย ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ประชาชนในต าบลโนน
ข่าหรือสังคมส่วนรวมมากท่ีสุด 
  6. เพ่ือติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามตัวชี้วัดร้อยละความส าเร็จของปฏิบัติงานตาม
แผนงาน/โครงการของส านัก/กอง/ฝ่ายต่าง ๆ ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
 
3. ขั้นตอนกำรติดตำมและประเมินผล 
  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548 และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2559 ข้อ 29 ก าหนดว่า คณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ (1) ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (2) 
ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น และคณะกรรมการพัฒนา
ท้องถิ่นพร้อมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผย
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี (4) แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
  1. กำรด ำเนินกำรติดตำมและประเมินผล 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น มีจ านวน 11 คน ประกอบด้วย  
  1)  สมาชิกสภาท้องถิ่นทีส่ภาท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 3 คน  
  2)  ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นท่ีประชาคมท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน   



3 
 

การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิ่น : รอบที่ 1 (1 ตุลาคม 2561- 31 มีนาคม 2562)          
งานนโยบายและแผน อบต.โนนขา่   
 

  3) ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก จ านวน 2 คน  
  4) หัวหน้าส่วนการบริหารที่คัดเลือกกันเอง จ านวน 2 คน และผู้ทรงคุณวุฒิที่ผู้บริหารท้องถิ่น
คัดเลือก จ านวน 2 คน  
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 
ต้องด าเนินการให้การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นบรรลุวัตถุประสงค์ตามแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี 
ดังนี้ 
  1. ประชุมเพ่ือก าหนดกรอบแนวทาง และวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น สี่ปี
โดยการก าหนดกรอบ แนวทาง วิธีการ และห้วงเวลาให้เหมาะสมกับองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 
  2. ด าเนินการติดตามและประเมินพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีตามกรอบแนวทาง วิธีการ และห้วงเวลาที่
ก าหนด โดยสามารถติดตามและประเมินผลได้ตลอดระยะเวลา 
  3. รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือด าเนินการต่อไป 
  2. กำรก ำหนดแนวทำงและวิธีกำร 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า ได้
ก าหนดการแบ่งขั้นตอนเพ่ือเป็นการก าหนดแนวทางและวิธีการส าหรับการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า ดังนี้ 
  2.1 การก าหนดวัตถุประสงค์และขอบเขตการติดตามและประเมินผล การติดตามยุทธศาสตร์
และโครงการเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่น จะเริ่มด าเนินการศึกษาและรวบรวมข้อมูลของโครงการที่จะติดตามว่ามี
วัตถุประสงค์หลักอะไร มีการก าหนดการติดตามและประเมินผลไว้หรือไม่ (ซึ่งดูได้จากการก าหนดตัวชี้วัด : KPI) 
ถ้าก าหนดไว้แล้วมีความชัดเจนเพียงใด ใครเป็นผู้รับผิดชอบ ใครเป็นผู้ใช้ผลการติดตาม เป็นต้น จากนั้นศึกษาว่า
ผู้ใช้ผล การน าผลไปใช้ประโยชน์อย่างไร เมื่อใด ข้อมูลหลัก ๆ ที่ต้องการคืออะไร ต้องการให้รายงานผลอย่างไร 
มีข้อเสนอแนะในการติดตามผลอย่างไร ซึ่งการศึกษาดังกล่าวอาจใช้วิธีสัมภาษณ์และ/หรือสังเกตแล้วน าผลที่
ได้มาก าหนดเป็นวัตถุประสงค์และขอบเขตในการติดตาม 
  2.2 วางแผนติดตามและประเมินผล จะน าวัตถุประสงค์และขอบเขตในการติดตามงานจาก  
ข้อ 2.1 มาวิเคราะห์ แล้วเขียนรายละเอียด ซึ่งประกอบด้วย ประเด็นหลัก ๆ คือ วัตถุประสงค์การติดตาม
แหล่งข้อมูล เวลาที่เก็บข้อมูล วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล จากนั้นสร้างเครื่องมือซึ่งส่วน
ใหญ่จะเป็นแบบสัมภาษณ์หรือแบบสอบถาม ก าหนดการทดลองและปรับปรุงเครื่องมือ 
  2.3 ด าเนินการหรือปฏิบัติตามแผนพัฒนาท้องถิ่น เป็นการด าเนินการตามวัตถุประสงค์และ
ขั้นตอนที่ได้ก าหนดไว้ ซึ่งสิ่งส าคัญที่ต้องการในชั้นนี้ คือ ข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ดังนั้น แม้จะวางแผนพัฒนา
ท้องถิ่นไว้ดีและได้ข้อมูลที่มีคุณภาพเพียงใดก็ตาม แต่ถ้าในเชิงปริมาณได้น้อยก็ต้องติดตามเพ่ิมจนกว่าจะได้ครบ
ขั้นต่ าตามท่ีก าหนดไว้ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  2.4 การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ตามวัตถุประสงค์ของการติดตามที่ก าหนดไว้   แต่
ละโครงการตามตัวชี้วัดที่ก าหนดไว้ โดยอาจใช้วิธีการทางสถิติพ้ืนฐาน เช่น การแจงนับ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย   ค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน จ านวน เป็นต้น หรืออาจใช้การวิเคราะห์แบบ Matrix การพรรณนาเปรียบเทียบ การเขียน Flow 
Chart การแสดงแผนภูมิแกนท์ (Gantt Chart) หรืออาจใช้หลาย ๆ วิธีประกอบกันตามความเหมาะสมของพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 
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  2.5 รายงานตามแบบแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นการรายงานให้ผู้เกี่ยวข้องทราบโดยรายงานตามแบบ
ที่ก าหนดไว้ตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้ การรายงานผลการติดตามแผนงาน โครงการหนึ่ง ๆ อาจมีหลายลักษณะ
ก็ได้ตามความเหมาะสมขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า ในการรายงานผลการติดตามโครงการอาจเขียนเป็น
รายงานเชิงเทคนิคซึ่งประกอบด้วยก็ได้ ความเป็นมาของโครงการที่จะติดตามโดยสรุปวัตถุประสงค์และประโยชน์
ที่คาดว่าจะได้รับจากการติดตาม ซึ่งจะปรากฏในส่วนที่ 2  และส่วนที่ 3  
  2.6 รายงานผล คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น รายงานผลและเสนอ
ความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าต่อผู้บริหารท้องถิ่น
เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 
โดยอย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี 
  2.7 การวินิจฉัยสั่งการ การน าเสนอเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ปรับปรุง แก้ไขที่ดี หลังจาก
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าหรือผู้เกี่ยวข้องหรือผู้มี
อ านาจในส านัก กอง ฝ่ายต่าง ๆ ได้รับรายงานสรุปแล้วจะวินิจฉัย/สั่งการ เพ่ือแก้ไขปัญหาที่ได้จากรายงานสรุป 
ซึ่งอาจกระท าโดยตรงหรือเสนอรายงานตามสายบังคับบัญชาก็ได้ตามความเหมาะสมต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
  3. กำรรำยงำนผล 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่ามีอ านาจ
หน้าที่ในการรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น 
เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าโดย
อย่างน้อยปีละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกปี  
 

ขั้นตอนกำรรำยงำนผล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผู้บริหารท้องถิ่น 
 

คณะกรรมการ
พัฒนาของ 

อปท. 

เมษายน/ตุลาคม 

คณะกรรมการ
ติดตามและ
ประเมินผล 

ผู้บริหารท้องถิ่น สภาท้องถิ่น 

รายงานผล เสนอ 

ตั้งข้อสังเกต/รับทราบ/เสนอความเห็น 

ผู้บริหารท้องถิ่น 
 

ประกาศผลการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาให้
ประชาชนในต าบลโนนข่าทราบในที่เปิดเผยภายใน
สิบห้าวัน นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็น
ดังกล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อย
กว่าสามสิบวัน 

เสนอ เสนอ 

ตั้งข้อสังเกต/รับทราบ/เสนอความเห็น 

เสนอ 
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4. เครื่องมือกำรติดตำมและประเมินผล 
  เครื่องมือการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น (Monitoring and evaluation tools for 
local development plans) เป็นสิ่งของ วัสดุ   อุปกรณ์หรือเทคนิควิธีการที่ คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าใช้ในการเก็บข้อมูลการติดตามผลรวมทั้งโดยการพิจารณา
เลือกใช้เครื่องมือและเทคนิควิธีการที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นได้คิดสร้างไว้เพ่ือ
ใช้ในการติดตามและประเมินผล  เช่น  แบบสอบถามวัดทัศนคติ มาตราส่วนประมาณค่า และวิธีการ เป็นต้น และหรือ
โดยการสร้างเครื่องการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires)  แบบ
สัมภาษณ์  (Interview) และแบบสังเกตการณ์  (Observation) เป็นต้น  โดยอาศัยสภาพพ้ืนที่ทั่วไป อ านาจ
หน้าที่ ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่ารวมถึงผู้มีส่วนได้เสียในท้องถิ่นรวมทั้งเกณฑ์มาตรฐาน แบบต่าง 
ๆ  ที่ได้ก าหนดขึ้นหรือการน าไปทดลองใช้เพ่ือปรับปรุงแก้ไขแล้ว   จึงน าเครื่องมือการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่นไปใช้ในการปฏิบัติงานจริงหรือภาคสนาม  ด าเนินการส ารวจและเก็บข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล 
สรุปข้อมูลที่เป็นจริงต่อไป  
  1.  กรอบและแนวทำงในกำรติดตำมและประเมินผล 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า
ก าหนดกรอบและแนวทางในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
  1.1 ก าหนดกรอบเวลา (Time & Time Frame) โดยก าหนดกรอบระยะเวลา ดังนี้ 
    1) ประชุมคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนข่าอย่างน้อยไตรมาสละ 1 ครั้ง  
    2) สรุปผลการติดตามและประเมินผลทุกไตรมาส และสรุปภาพรวมของไตรมาสที่ผ่านมา
ทุกครั้ง 
    3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อ
ผู้บริหารท้องถิ่นภายในวันที่ 15 เมษายน และภายในวันที่ 15 ตุลาคม เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอสภาท้องถิ่น
ภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
  1.2 ความสอดคล้อง (Relevance) เป็นความสอดคล้องของยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ 
(หรือผลผลิต) ที่ได้ก าหนดขึ้นมีความสอดคล้องและน าไปก าหนดเป็นวิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 
  1.3 ความเพียงพอ  (Adequacy) ก าหนดทรัพยากรส าหรับการด าเนินการติดตามและ
ประเมินผลประกอบด้วยคน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ เครื่องมือในการปฏิบัติงานตามศักยภาพโดยน าเครื่องมื อที่มีอยู่
จริงในองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่ามาปฏิบัติงาน 
  1.4 ความก้าวหน้า (Progress) กรอบของความก้าวหน้าแผนงาน โครงการต่าง ๆ จะวัดจาก
รายการที่ เป็นโครงการในรอบ 4 ปี วัดได้จากช่องปีงบประมาณและที่ผ่านมา โครงการที่ต่อเนื่องจาก
ปีงบประมาณท่ีผ่านมา 
  1.5 ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการติดตามและประเมินผลความสัมพันธ์กันระหว่าง
ผลผลิตหรือผลที่ได้รับจริงกับทรัพยากรที่ถูกใช้ไปในการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าซึ่ง
สามารถวัดได้ในเชิงปริมาณ ขนาด ความจุ พ้ืนที่ จ านวน ระยะเวลา เป็นต้น 
  1.6 ประสิทธิผล (Effectiveness) เป็นผลที่ได้จากประสิทธิภาพท าให้เกิดผลลัพธ์และผลผลิต 
(Outcome and Output) ซึ่งสามารถวัดได้ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพหรือวัดได้เฉพาะเชิงคุณภาพ ซึ่งวัด
เป็นความพึงพอใจหรือสิ่งที่ประชาชนชื่นชอบหรือการมีความสุข เป็นต้น 
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  ก าหนดแนวทางการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมการติดตามและประเมินผลมีความจ าเป็นที่จะต้อง
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าทั้งในระดับหมู่บ้านและระดับต าบล และอาจรวมถึง
อ าเภอ.และจังหวัดด้วย เพราะว่ามีความสัมพันธ์และปฏิสัมพันธ์ในเชิงการพัฒนาท้องถิ่นแบบองค์รวมของจังหวัด
เดียวกัน  
  2.  ระเบียบ วิธีในกำรติดตำมและประเมินผล 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า
ก าหนดระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
  2.1 ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ระเบียบวิธีในการติดตามและ
ประเมินผลมีองค์ประกอบใหญ่ ๆ ที่ส าคัญ 3 ประการ คือ  
    1) ผู้เข้าร่วมติดตามและประเมินผล  
    2) เครื่องมือ  
    3) กรรมวิธีหรือวิธีการต่าง ๆ 
  2.2 วิธีในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  
    1) การออกแบบการติดตามและประเมินผล การออกแบบเพ่ือการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนามีเป้าหมายเพ่ือมุ่งตอบปัญหาการติดตามและประเมินผลได้อย่างตรงประเด็น อธิบายหรือควบคุม
ความผันแปรของโครงการเพ่ือการพัฒนาท้องถิ่นที่จะเกิดข้ึนได้ 
    2) การส ารวจ (survey) เป็นการรวบรวมข้อมูลจากบันทึกหรือทะเบียนที่ผู้รับผิดชอบ
โครงการจัดท าไว้แล้ว หรืออาจเป็นข้อมูลที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลต้องจดบันทึก (record) สังเกต
(observe) หรือวัด (measurement) โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลจะด าเนินการในพ้ืนที่จากผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง เจ้าหน้าที่ บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าเป็นข้อมูลที่มีอยู่ตามธรรมชาติ พฤติกรรม 
ความต้องการ ซึ่งศึกษาได้โดยวิธีการสังเกตและสามารถวัดได้ 
  3.  ก ำหนดเครื่องมือที่ใช้ในกำรติดตำมและประเมินผล  
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า
ก าหนดเครื่องมือที่ใช้ในการติดตามและประเมินผล ดังนี้ 
  3.1 การทดสอบและการวัด (Tests & Measurements) วิธีการนี้จะท าการทดสอบและวัดผล 
เพ่ือดูระดับการเปลี่ยนแปลง ซึ่งรวมถึงแบบทดสอบต่าง ๆ การประเมินการปฏิบัติงาน และแนวทางการวัด จะใช้
เครื่องมือใดในการทดสอบและการวัดนั้นเป็นไปตามความเหมาะสมของโครงการพัฒนาท้องถิ่น เช่น การทดสอบ
และการวัดโครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก หมู่ที่ 8 (จะใช้การทดสอบและการวัดอย่างไร) โครงการจัด
งานประเพณสี่งเสริมภูมิปัญญาผู้สูงอายุ (จะใช้การทดสอบและการวัดอย่างไร) เป็นต้น 
  3.2 การสัมภาษณ์ (Interviews) อาจเป็นการสัมภาษณ์เดี่ยว หรือกลุ่มก็ได้ การสัมภาษณ์เป็น
การยืนยันว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง ผู้ได้รับผลกระทบมีความเกี่ยวข้องและได้รับผลกระทบในระดับใด  โดยทั่วไปการ
สัมภาษณ์ถูกแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ การสัมภาษณ์แบบเป็นทางการหรือกึ่งทางการ ( formal or semi-
formal interview) ซึ่งใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (structure interviews) ด าเนินการสัมภาษณ์ และ
การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (informal interview) ซึ่งคล้าย ๆ กับการพูดสนทนาอย่างไม่มีพิธีรีตอง          
ไม่เคร่งครัดในขั้นตอน 
   3.3 การสังเกต (Observations) คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนข่าใช้การสังเกตเพ่ือเฝ้าดูว่าก าลังเกิดอะไรขึ้นกับการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
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ต าบลโนนข่ามีการบันทึกการสังเกต แนวทางในการสังเกต และก าหนดการด าเนินการสังเกต (1) การสังเกตแบบ
มีส่วนร่วม (Participant observation) เป็นวิธีการสังเกตที่คณะกรรมการติดตามและประเมินผลเข้าไปใช้ชีวิต
ร่วมกับประชาชาชนในหมู่บ้านหรือตัวบุคคล ชุมชน มีกิจกรรมร่วมกัน (2) การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-
participant observation) หรือการสังเกตโดยตรง (Direct observation) เป็นการสังเกต บันทึกลักษณะทาง
กายภาพ โครงสร้าง และความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนได้เสียในองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 
  3.4 การส ารวจ (surveys) ในที่นี่หมายถึง การส ารวจเพ่ือประเมินความคิดเห็น การรับรู้  
ทัศนคติ ความพึงพอใจ ความจ าเป็น ความต้องการของประชาชนใน องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าจะมีการบันทึกการส ารวจ และ
ทิศทางการส ารวจไว้เป็นหลักฐาน 
  3.5 เอกสาร (Documents) การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์และโครงการมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องใช้เอกสาร ซึ่งเป็นเอกสารที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา ปัญหาความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น สาเหตุของปัญหา แนวทางการแก้ไขปัญหาหรือแนวทางการพัฒนา ตลอดจนเป้าประสงค์ 
ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ แผนงาน ผลผลิตหรือโครงการ วิสัยทัศน์ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 
5. ประโยชน์ของกำรติดตำมและประเมินผล 
  การติดตามและประเมินผลมีประโยชนที่ส าคัญคือ การน าไปใช้แก้ไขปัญหาต่าง ๆ ระหว่างด าเนิน
โครงการ รองลงมาคือน าไปใช้ส าหรับวางแผนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีในอนาคต ประโยชน์ต่าง ๆ แยกเป็น
หัวข้อได ้ดังนี้ 
  1. ได้ทราบถึงสถานภาพและสถานการณ์ต่าง ๆ ของการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นและการด าเนินการ
ตามโครงการ ซึ่งจะท าให้วิธีการปฏิบัติด าเนินการไปแนวทางเดียวกัน  
  2. ได้ทราบถึงข้อดี ข้อเสีย ข้อบกพร่องต่าง ๆ ตลอดจนปัจจัยที่ท าให้แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีและการ
ด าเนินการตามโครงการพัฒนาท้องถิ่นมีปัญหา ท าให้สามารถแก้ไขได้ทุกจุด ตรงเป้าหมายอย่างทันท่วงที ทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต 
  3. ช่วยให้การใช้ทรัพยากรต่าง ๆ เกิดความประหยัด คุ้มค่ าไม่เสียประโยชน์ ประหยัดเวลา 
งบประมาณ และทรัพยากรในการด าเนินโครงการพัฒนาท้องถิ่น 
  4. สามารถเก็บรวมรวม วิเคราะห์ข้อมูลต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับรายละเอียด ความต้องการ สภาพปัญหาต่าง ๆ 
ที่จะน าไปจัดท าเป็นโครงการเพ่ือพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือน าเสนอโครงการในเชิงสถิติหรือข้อมูลที่เป็นจริง ท าให้ได้รับความ
เชื่อถือและการยอมรับจากประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย หน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรต่าง ๆ 
  5. กระตุ้นให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้เกี่ยวข้องกับการพัฒนาท้องถิ่น การจัดท าโครงการและรับผิดชอบ
โครงการ มีความส านึกต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ และกระตือรือร้นในการแก้ไข ตลอดจนปรับปรุงรายละเอียด 
เนื้อหา ข้อมูลให้เป็นปัจจุบันเสมอ 
  6. การวินิจฉัย สั่งการ ผู้บริหารท้องถิ่น ปลัด/รองปลัด ผู้บริหารระดับส านัก/กอง/ฝ่ายต่าง ๆ ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าสามารถวินิจฉัย สั่งการได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน รัดกุมมีเหตุมีผลในการพัฒนาท้องถิ่น
ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและตามอ านาจหน้าที่ นอกจากนี้ยังสามารถก าหนดมาตรการต่าง ๆ ส าหรับการ
ปรับปรุงแก้ไขและป้องกันความผิดพลาดที่จะเกิดขึ้นได้  
  7. ท าให้ภารกิจต่าง ๆ ของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าแต่ละคน แต่ละส านัก/กอง/
ฝ่ายต่าง ๆ มีความสอดคล้องกัน ประสานการท างานให้เป็นองค์รวมของหน่วยงาน ท าให้เป้าหมายขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนข่าเกิดความส าเร็จตามเป้าหมายหลัก มีความสอดคล้องและเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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  8. สามารถรักษาคุณภาพของงานหรือภารกิจให้เป็นไปและตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
กิจกรรม งานต่าง ๆ และประชาชนพึงพอใจเมื่อได้รับการบริการประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 
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ส่วนที่ 2  กำรติดตำมและประเมินผล 
---------------- 

   
1.  สรุปผลกำรติดตำมและประเมินผล ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561-2564 
    1.1 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561-2564 
     1.1.1 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าเป็นแผนยุทธศาสตร์ที่
ก าหนดระยะเวลา 4 ปี พ.ศ. 2561- 2564 ซึ่งเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนข่า ที่ก าหนดยุทธศาสตร์ และแนวทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าซึ่งแสดงถึงวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดขอนแก่น อ าเภอพล และแผนชุมชนต าบลโนนข่า  
     1.1.2 แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า มีรายละเอียด ดังนี้ 
       1) ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 
    ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคน สังคม และการศึกษาให้มีคุณภาพ 
    ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ 
    ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และเศรษฐกิจเพ่ือ 
              การแข่งขัน 
    ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
              และสิ่งแวดล้อม 
    ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 
     
       2) เป้าประสงค ์ประกอบด้วย 
    1. เพียบพร้อมโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    2. สังคมมีความเป็นอยู่ที่ดี 
    3. ประชาชนมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต 
    4. มีความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
    5.  เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตสินค้าทางการเกษตรเพ่ือรองรับการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    6. เศรษฐกิจเจริญเติบโตแบบก้าวหน้าและม่ันคง 
    7.  สถานที่ท่องเที่ยวพัฒนาให้มีมาตรฐาน 
    8.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานภาครัฐ 
    9.  เป็นหน่วยงานที่สามารถจัดการให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงอย่างมี
คุณภาพ 
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 3) ค่ำเป้ำหมำย ประกอบด้วย 
  

ยุทธศำสตร์ เป้ำหมำย 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน สังคม และการศึกษาให้มีคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ต่างๆ เช่นการช่วยเหลือผู้สูงอายุผู้พิการผู้ป่วย
เอดส์ผู้ยากไร้ผู้ด้อยโอกาส  โครงการพัฒนา
หมู่บ้านในด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ส่งเสริมการสหกรณ์ส่งเสริมเยาวชนสตรี  อุดหนุน
อปท.อื่น ส่วนราชการหรือหน่วยอื่นของรัฐองค์กร
ประชาชนองค์กรการกุศลองค์กรที่จัดตั้งตาม
กฎหมายเพื่อด าเนินโครงการทีม่ีวัตถุประสงค์เพื่อ
พัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ส่งเสริมพัฒนาด้านการศึกษาวัฒนธรรม ฯลฯ
พัฒนาด้านการศึกษาให้ได้มาตรฐาน สนับสนุนให้
ชุมชน รวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ และกลุ่มอาชีพ 
สนับสนุนการน าภูมิปัญญาและวัฒนธรรมท้องถิ่น
มาใช้ในการสร้างสรรค์ คุณค่าของสินค้าและ
บริการและสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนใน
การลงทุนสร้างอาชีพและรายได้ที่มีการจัดสรร 
ประโยชน์อย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน ส่งเสริมการ
ร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสร้างระบบ
บ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนา 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ เพียบพร้อมโครงสร้างพ้ืนฐาน สังคมมีระเบียบ
วินัย มีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทาง
ชีวภาพในเมืองได้รับการดูแล รักษาให้คงไว้ซึ่ง
ระบบนิเวศน์ที่ดี ของเสียหรือมลพิษถูกจัดการ
อย่างถูกต้องและเหมาะสม เศรษฐกิจพึ่งพา
ตนเองได้ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน และเศรษฐกิจเพ่ือ - ส่งเสริมอาชีพการเกษตรการเพิ่มประสิทธิภาพ
และศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 
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      4) กลยุทธ์ ประกอบด้วย 
        1. สนับสนุนการปรับปรุงและก่อสร้างถนนทางระบายน้ าสะพานและโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็นพัฒนาระบบการขนส่ง(Logistic) 
        2. พัฒนาปรับปรุงระบบผังเมือง 
       3. สนับสนุนการปรับปรุงและก่อสร้างถนนทางระบายน้ าสะพานและโครงสร้าง
พ้ืนฐานที่จ าเป็นพัฒนาระบบการขนส่ง(Logistic) 

 4. พัฒนาปรับปรุงระบบผังเมือง 

5. ส่งเสริมการติดตั้งสัญญาณไฟจราจรป้ายบอกทางไฟส่องทางจราจร 
ขยายเขตไฟฟ้าประปาอย่างทั่วถึง 

6. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการรักษาความปลอดภัย 
ในชีวิตและทรัพย์สิน 

7. สนับสนุนการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพเพ่ือส่งเสริมความเข้มแข็งของ 
ชุมชน 

8. การป้องกันและรักษาโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อแก่ประชาชน 

9. พัฒนาและส่งเสริมจัดการขยะมูลฝอยน้ าเสียและมลพิษในชุมชน 

10. ส่งเสริมการฟ้ืนฟูและบ าบัดสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
11. เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ 
12. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
13. ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นคนดีคนเก่งมีคุณธรรมและมีการเรียนรู้ตลอด 

ชีวิต 

การแข่งขัน - การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าภาคเกษตรเพ่ือ
สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรและสร้าง
มูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์เพ่ือ
ลดต้นทุนการผลิตโดยส่งเสริมการใช้ปัจจัยผลิต
ทางการเกษตรที่เหมาะสมรวมทั้งพัฒนาระบบ
การจัดการด้านการตลาด 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมการอนุรักษ์ รักษาสภาพแวดล้อมให้
เพ่ิมข้ึนและคงอยู่ต่อไป 

5. ยุทธศาสตร์การปรับสมดุลและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการ ส่งเสริมการท างานระบบราชการแนวใหม่มีเกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลภายในหลักธรรมาภิ
บาล 
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14. ส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการ 

15. ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนมีการเรียนรู้แลกเปลี่ยนของชุมชน 
อนุภาคลุ่มน้ าโขงอาเซียนและจีนใต้ 

16. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในทุกระดับและพัฒนาบุคลากรทาง 
การศึกษา 

17. ส่งเสริมสนับสนับสนุนคณุธรรมจริยธรรมและสถาบันครอบครัว 

18. ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

19. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 

20. การป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติดให้โทษ 

21. ส่งเสริมให้ประชาชนมีการเรียนรู้การแข่งขันเพ่ือรองรับประชาคม 
เศรษฐกิจอาเซียน 

22. พัฒนาทักษะและส่งเสริมให้ประชาชนมีงานท ามีการประกอบอาชีพมี 
รายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 

23. ส่งเสริมสถาบันการศึกษาพัฒนาให้สามารถใช้ภาษาอังกฤษในการ 
สื่อสารและสอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น 

24. พัฒนาขีดความสามารถของอาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 

25. ส่งเสริมการปลูกฝังอัตลักษณ์ที่ส าคัญให้แก่เด็กและเยาวชน 

26. ส่งเสริมการศึกษาและค้นคว้าถึงแหล่งที่มาวัฒนธรรมท้องถิ่น 

27. ส่งเสริมพัฒนาและดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือให้มีน้ าเพ่ือ 
การเกษตรและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค 

28. ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ าทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
อย่างบูรณาการและขยายพ้ืนที่ชลประทาน 

29. ส่งเสริมและสนับสนุนการผลิตการตลาดการลงทุนการพัฒนาอาชีพ 
สินค้าทางการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน 

30. ส่งเสริมการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรให้ได้คุณภาพและมาตรฐาน 
เพ่ือรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

31. พัฒนาสินค้าการเกษตรสู่อุตสาหกรรมการเกษตร 

32. ส่งเสริมให้มีการใช้และพัฒนาสินค้าทางการเกษตรในท้องถิ่น 

33. ส่งเสริมการจัดให้มีตลาดกลางสินค้าการเกษตรและส่งเสริมการ 
รวมกลุ่มเพื่อต่อรองราคา 

34.เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าทางการเกษตรให้มีคุณภาพ 

35. ส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม่ 
36. ส่งเสริมการพัฒนากลุ่มอาชีพและผลิตภัณฑ์(OTOP)ให้มีคุณภาพ 

37. ส่งเสริมสนับสนุนสร้างเครือข่ายและความร่วมมือทางการค้าการลงทุน 
กับประเทศลาวเวียดนามจีนตอนใต้ 

38. พัฒนาและฟ้ืนฟูองค์ความรู้ด้านศาสนาประเพณีและศิลปวัฒนธรรมให้ 
เป็นสินค้าทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
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39. ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงศาสนาวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
ประวัติศาสตร์การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

40.ส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานด้านการบริการและธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับ 
การท่องเที่ยวระดับท้องถิ่นสร้างความประทับใจแก่นักท่องเที่ยวและผู้มาเยือน 

41.สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

42. บริหารจัดการศิลปะวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

43. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 

44. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน 

45. ส่งเสริมความสัมพันธ์ประเทศเพ่ือนบ้าน 

46. การพัฒนาการให้บริการประชาชน 

47. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการจัดการโดยเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน 
การปฏิบัติราชการเพ่ือให้บริการประชาชน 

48. ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ICTเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานและ 
บริการ 

49. เพิ่มประสิทธิภาพองค์กรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการท างานของ 
ภาครัฐด้วยการสร้างความพร้อมในการบริหารการจัดการแบบบูรณาการโดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

50. บริหารก าลังคนให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่มีในปัจจุบันและ 
เตรียมพร้อมส าหรับอนาคต 

51. พัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐและเตรียมความพร้อม 
บุคลากรภาครัฐสู่ประชาคมอาเซียน 

52. พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้สามารถสนับสนุนการ 
ปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล 

53.ส่งเสริมการให้บริการประชาชนด้วยระบบE-Service 
 54.  ส่งเสริมอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นไทย 
 
       5) วิสัยทัศน์ 
     “ต ำบลโนนข่ำ อบอุ่น น่ำอยู่ ปลอดภัย เป็นเลิศในกำรบริกำรสำธำรณะ ประชำชนมี
คุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นจำกกำรพัฒนำแบบมีส่วนร่วมและยั่งยืน บนพ้ืนฐำนของวัฒนธรรมที่ดีงำม โดยกำรบริหำร
จัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



14 
 

การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิ่น : รอบที่ 1 (1 ตุลาคม 2561- 31 มีนาคม 2562)          
งานนโยบายและแผน อบต.โนนขา่   
 

     
   1.2 แผนพัฒนำท้องถิ่นสี่ปี ปีงบประมำณ พ.ศ. 2561-2564 
      1.2.1 แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ. 2561-2564 (เฉพาะปี พ.ศ. 2562) รอบ 1 ตุลาคม 
2561 – 31 มีนาคม 2562 
 
          ยุทธศาสตร์ แนวทางการพัฒนา โครงการพัฒนาท้องถิ่น 
 

ยุทธศำสตร ์ แผนงำน 
 

โครงกำรตำมแผนพัฒนำ ด ำเนินกำรจริง 
จ ำนวน
โครงกำร 

จ ำนวนเงิน จ ำนวน
โครงกำร 

จ ำนวนเงิน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1   
การพัฒนาคน สังคม 
และการศึกษาให้มี
คุณภาพ 
 
 
 
 
 

1.แผนงานรักษา
ความสงบ 

1 
. 

30,000 1 20,000 

2.แผนงาน
การศึกษา 

40 8,046,600 
 

36 1,398,108.04 

3.แผนงาน
สาธารณสุข 

12 2,200,000 - - 

4.แผนงานสังคม
สงเคราะห์ 

12 1,176,300 - - 

5.แผนงานการ
ศาสนา 
วัฒนธรรม และ
นันทนาการ 
 

8 1,050,000 - - 

ยุทธศาสตร์ที่ 2   
การพัฒนาเมืองและ
ชุมชนให้น่าอยู่ 
 
 
 

1. แผนงานรักษา
ความสงบ 

15 2,005,500 - - 

2. แผนงานเคหะ
และชุมชน 

15 39,000,000 - - 

3. แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็ง 

14 1,315,000 - - 

4. แผนงาน
อุตสาหกรรมและ
การโยธา 

54 8,440,000 - - 

ยุทธศาสตร์ที่ 3   
การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน และเศรษฐกิจ
เพ่ือการแข่งขน 
 

1. แผนงาน
การเกษตร 

13 870,000 
 

- - 

ยุทธศาสตร์ที่ 4   1. แผนงาน 1 30,000 - - 
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ยุทธศำสตร ์ แผนงำน 
 

โครงกำรตำมแผนพัฒนำ ด ำเนินกำรจริง 
จ ำนวน
โครงกำร 

จ ำนวนเงิน จ ำนวน
โครงกำร 

จ ำนวนเงิน 

การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม
เพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน
อุตสาหกรรม
การเกษตร 
 

บริหารงานทั่วไป 
2. แผนงานเคหะ
และชุมชน 

9 1,450,000 - - 

3. แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

1 80,000 - - 

4. แผนงาน
การเกษตร 

24 20,120,000 - - 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 
การพัฒนาระบบ
บริหารจัดการที่ดี 

1.แผนงาน
บริหารงานทั่วไป 

16 2,021,000 5 260,820 

2.แผนงานรักษา
ความสงบ 

3 480,000 1 110,500 

3.แผนงานสร้าง
ความเข้มแข็งของ
ชุมชน 

6 510,000 - - 

4.แผนงานงบ
กลาง 

1 137,000 - - 

รวม  245 88,961,400 43 1,789,428.04 
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2.  กำรติดตำมและประเมินผลยุทธศำสตร์ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 
   2.1  เดือน 1 ตุลำคม 2561-31 มีนำคม 2562 
    2.1.1 ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแผนพัฒนำระดับมหภำค 
     1) ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการคมนาคมขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่ามีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้แก่ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ
ระบบโลจิสติกส์ ซึ่งก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าด าเนินการในเรื่องโครงสร้างพ้ืนฐานซึ่งสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และจังหวัดขอนแก่น ที่ได้ก าหนดเป็นเป้าประสงค์ว่า
ประชาชนไดรับการบริการดานสาธารณูปโภคสาธารณูปการพ้ืนฐานอยางทั่วถึงสะดวกและปลอดภัยตาม
ยุทธศาสตร์ที่1 เมืองน่าอยู่ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าได้ก าหนดให้ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนข่าสอดคล้องเชื่อมโยงกันในประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าว ซึ่งปรากฏตามยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเมือง
และชุมชนให้น่าอยู่ 
      2) ความสอดคล้องและเชื่อมโยงในเชิงมติทางสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนข่ามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้แก่ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาค
และเท่าเทียมกันทางสังคม  สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ 1 
การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ และยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อม
ล้ าในสังคม ซึ่งก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าด าเนินการในเรื่อง ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  กับยุทธศาสตร์กลุ่ม
จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และจังหวัดขอนแก่น ที่ได้ก าหนดเป็นเป้าประสงค์ว่าประชาชนไดรับ
การบริการดานป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ  ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ   ตามยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลโนน
ข่าได้ก าหนดให้ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าสอดคล้องเชื่อมโยงกันในประเด็นยุทธศาสตร์
ดังกล่าว ซึ่งปรากฏตามยุทธศาสตร์ที่ 1 เมืองน่าอยู่ และยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
   3) ความสอดคล้องและเชื่อมโยงในเชิงมติทางวัฒนธรรมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนข่ามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้แก่ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการสร้างโอกาสความเสมอ
ภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์
ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ซึ่งก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนน
ข่าด าเนินการในเรื่องบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น ซึ่ง
สอดคล้องกัลป์กับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และจังหวัดขอนแก่น ที่ได้
ก าหนดเป็นเป้าประสงค์ว่าประชาชนมีสวนรวมในการพัฒนาทองถิ่นทุกๆดาน ตามยุทธศาสตร์ที่2. ยุทธศาสตร
การพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าได้ก าหนดให้ยุทธศาสตร์ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนข่าสอดคล้องเชื่อมโยงกันในประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าว ซึ่งปรากฏตามยุทธศาสตร์ที่ 1 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน สังคม และการศึกษาให้มีคุณภาพ 
   4) ความสอดคล้องและเชื่อมโยงในเชิงมติทางการศึกษาขององค์การบริหารสว่น
ต าบลโนนข่ามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้แก่ยุทธศาสตร์ที่ 3. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพคน 
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 สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การ
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  ซึ่งก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าด าเนินการในเรื่อง
ส่งเสริมการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนบน 2 และจังหวัดขอนแก่น ที่ได้ก าหนดเป็นเป้าประสงค์ว่าประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ตามยุทธศาสตร์ที่ 
1 ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าได้ก าหนดให้ยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าสอดคล้องเชื่อมโยงกันในประเด็นยุทธศาสตร์ดังกล่าว ซึ่งปรากฏตาม
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคน สังคม และการศึกษาให่มีคุณภาพ 
   5) ความสอดคล้องและเชื่อมโยงในเชิงมติทางสิ่งแวดล้อมขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนข่ามีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ได้แก่ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืนซึ่งก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าด าเนินการในเรื่องคุ้มครอง ดูแล และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งสอดคล้องกัลป์กับยุทธศาสตร์กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน 2 และจังหวัด
ขอนแก่น ที่ได้ก าหนดเป็นเป้าประสงค์ว่าลดปญหามลภาวะเปนพิษและการใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยา
งสมดุลและยั่งยืน ตามยุทธศาสตร์ที่ 2   ยุทธศาสตร์การพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวซึ่งองค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนข่าได้ก าหนดให้ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าสอดคล้องเชื่อมโยงกันในประเด็น
ยุทธศาสตร์ดังกล่าว ซึ่งปรากฏตามยุทธศาสตร์ที่ 4   ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน  
    

2.1.2  ยุทธศำสตร์ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโนนข่ำ 
       1) องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าได้ก าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า“ต ำบลโนนข่ำ อบอุ่น น่ำอยู่ ปลอดภัย เป็น
เลิศในกำรบริกำรสำธำรณะ ประชำชนมีคุณภำพชีวิตที่ดีขึ้นจำกกำรพัฒนำแบบมีส่วนร่วมและยั่งยืน บนพ้ืนฐำน
ของวัฒนธรรมที่ดีงำม โดยกำรบริหำรจัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล” ซึ่งวิสัยทัศน์ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงการ
มุ่งมั่นในการพัฒนาท้องถิ่นในด้านคมนาคม  ด้านสังคม ด้านวัฒนธรรม ด้านการศึกษา และ ด้านสิ่งแวดล้อม 
เห็นได้จากการก าหนดยุทธศาสตร์ เมืองน่าอยู่ ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์การพัฒนา
และส่งเสริมการท่องเที่ยว  โดยก าหนดโครงการ ในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี พ.ศ. 2561-2564 จ านวน 353 
ปรากฏในแผนงาน เคหะและชุมชน แผนงานการศึกษา แผนงานบริหารงานทั่วไป และพบว่าจ านวนโครงการ 
34 โครงการ ได้ด าเนินการจนเกิดผลสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ หรือคิดเป็นร้อยละ 100 ของโครงการที่
ด าเนินการจริงทั้งหมด  
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    2.1.3 ยุทธศำสตร์ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลโนนข่ำ    
       1) วิสัยทัศน์  
        “ต ำบลโนนข่ำ อบอุ่น น่ำอยู่ ปลอดภัย เป็นเลิศในกำรบริกำรสำธำรณะ ประชำชน
มีคุณภำพชีวิตที่ดีข้ึนจำกกำรพัฒนำแบบมีส่วนร่วมและยั่งยืน บนพื้นฐำนของวัฒนธรรมที่ดีงำม โดยกำรบริหำร
จัดกำรตำมหลักธรรมำภิบำล” 

 
      2) ยุทธศาสตร์ สิเคราะห์สภาพสังคมหรือบริบทในปัจจุบันของต าบลโนนข่า เพ่ือ
น าไปสู่การเป็นยุทธศาสตร์ของ องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า ดังนี้ 

ก.  ด้ำนโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน    และการให้บริการสาธารณะภายในเขตองค์การบริหารส่วน 

ต าบลโนนข่ายังคงเป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งปัจจัยหลักในการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานก็คือด้านงบประมาณดังนั้น  องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องบริหารงบประมาณท่ีมีอยู่อย่างจ ากัดเกิดปัญหาดังนี้ 
   1.  งานถนน ภายในต าบลยังมีถนนดินและถนนลูกรัง เนื่องจากงบประมาณในการ
พัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่ามีงบประมาณจ ากัด ซึ่งในการก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ซึ่ง
แนวทางในการแก้ไขปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐานต้องแก้ไขปัญหาต้องแก้ไขปัญหาให้เกิดความเหมาะสมและเป็น
ธรรมที่สุด  ประกอบกับการขยายตัวของชุมชนในเขตต าบลต้องมีการจัดระบบผังเมืองรองรับปัญหาในอนาคต  
ซึ่งปัญหาเหล่านี้พบว่าเป็นปัญหามากเพราะไม่มีการวางแผนผังเมืองรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต ส าหรับ 
อบต.โนนข่า ต้องให้ความส าคัญกับการวางผังเมืองเพ่ือในอนาคตจะได้ไม่ประสบปัญหามากนัก 
   2.  งานไฟฟ้า  พบว่าต าบลโนนข่าประสบปัญหาเรื่องไฟฟ้าในด้านการใช้เพ่ือ
การเกษตร และใช้เพ่ือส่องสว่างตามจุดเสี่ยงต่าง ๆ เหตุของปัญหาเหล่านี้เกิดจาก งบประมาณขององค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนข่ามีจ านวนจ ากัด ท าให้แก้ไขปัญหาเหล่านี้ไม่มากนัก 
   3.  งานประปา  ในเขตต าบลโนนข่า การใช้น้ าประปา จะมีอยู่  2 แบบ คือ 
น้ าประปาแบบภูมิภาค และน้ าประปาหมู่บ้าน เรื่องปัญหาที่พบนั้นจะพบแต่ในกลุ่มที่ใช้น้ าประปาหมู่บ้าน เช่น  
น้ าไม่สะอาด น้ าไหลไม่แรง ต้องการขยายท่อประปา ประชาชนต้องการล้างถังประปา แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นนั้น 
ทางองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าไม่สามารถแก้ไขได้ 100 เปอร์เซ็นต์ เพราะระบบประปาเป็นระบบ
ประปาหมู่บ้าน คือให้ชาวบ้านบริหารกันเอง ถ้าทาง อบต. เข้าไปแก้ไขปัญหาเรื่องน้ าประปาหมู่บ้านก็จะเป็น
ปัญหาที่ปลายเหตุนั้น เพราะฉะนั้นแนวทางในการแก้ไขปัญหา ทาง อบต. จะต้องท าความเข้าใจกับประชาชน
ให้เข้าใจในการบริหารจัดการระบบประปาหมู่บ้าน ให้ได้มาตรฐานเพ่ือน าไปสู่สุขภาพที่ดีของประชาชน 
  ข.  ด้ำนเศรษฐกิจ 
  ในเขตต าบลโนนข่า ประชาชนส่วนมากประกอบอาชีพการเกษตร ส่วนอาชีพอ่ืน ๆ เช่น 
รับจ้างทั่วไป  ค่าขาย ธุรกิจรับเหมา ข้าราชการ  รัฐวิสาหกิจ ซึ่งเป็นส่วนน้อย ส่วนอาชีพการเกษตรประชาชน
ก็ท าการเกษตร เช่น ท านา ปลูกพืชระยะสั้น การเกษตรของประชาชนในต าบลโนนข่าเป็นการตลาดไม่กว้าง
มากนัก เช่นในการขายพืชระยะสั้นจะมีพ่อค้าคนกลางเป็นคนก าหนดราคาว่าจะซื้อเท่าไร ประชาชนที่ปลูกพืช
ก็จะขายราคาตามที่พ่อค้าคนกลางมาซื้อ จึงเป็นปัญหาที่ส าคัญที่จะต้องท าการแก้ไขปัญหาต่อไป ว่าท าอย่างไร
จะท าให้กลุ่มเกษตรในต าบลโนนข่าเข้มแข็งเพ่ือรายได้เกษตรเพ่ิมมากข้ึน 
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  ในด้านศักยภาพการบริหารงาน การแก้ไขปัญหาของ อบต.โนนข่ายังต้องอาศัยงบประมาณใน
การแก้ไขปัญหาดังกล่าว  และต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานอ่ืนพร้อมทั้งยังอาศัยงบประมาณที่มีอยู่
ค่อนข้างจ ากัด  เพื่อบริหารจัดการให้เกิดประโยชน์เป็นฐานในด้านเศรษฐกิจ  รวมไปถึงการลงทุนภายในต าบล
โนนข่าให้ขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น  ซึ่งจะต้องจัดการให้กลุ่มต่าง ๆ ให้เข้มแข็ง โดยอาศัยความร่วมมือจาก
หน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาช่วย กลุ่มเกษตรกรจะได้มีสิทธิ์ต่อรองราคาผลผลิตทาง
การเกษตรมากขึ้นกว่านี้ 
  ค.  ด้ำนสังคม 
  ลักษณะสังคมของต ำบลโนนข่ำ 
  สังคมทั่วไปในต าบลโนนข่า เป็นสังคมเกษตรกรรม เพราะประชาชนส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร ซึ่งมีลักษณะทางสังคมต่อไปนี้ 
  1.  ครอบครัวเป็นหน่วยส าคัญของเศรษฐกิจ  เป็นหน่วยการผลิตและหน่วยบริโภคสิ่งของ
เครื่องใช้ และอาหารจะผลิตขึ้นใช้เอง และยังมีภาระหน้าที่อ่ืนเช่น  ถ่ายทอดความรู้ทางอาชีพ  อบรมสั่งสอน
เรื่องคุณธรรมให้แก่สมาชิกในครอบครัว  เป็นต้น 
  2.  สมาชิกของครอบครัวมีความสัมพันธ์กันอย่างเหนียวแน่น  สมาชิกในชุมชนจะให้
ความส าคัญในเรื่องความเป็นมิตรต่อเพ่ือนบ้าน มีการติดต่อแบบเป็นกันเอง เอ้ือเฟ้ือและจริงใจ 
  3.  ลักษณะครอบครัวเป็นแบบครอบครัวขยาย สมาชิกประกอบด้วยหลาย ๆ ครอบครัว ซึ่ง
เป็นเครือญาติกัน มาอยู่รวมกันหรือบริเวณใกล้เคียงกัน 
  4.  วัดเป็นสถานที่ส าคัญในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ทางศาสนา  เป็นแหล่งส าคัญในการ
อบรมบ่มนิสัยแก่ประชาชน ค่านิยมเรื่องคุณความดีของศาสนา เป็นตัวควบคุมประพฤติของคนในชุมชน 
  5.  ประชาชนในต าบลโนนข่ายึดมั่นอยู่กับประเพณ ี
  6.  ประชาชนยังมีความผูกพันกับความเชื่อในสิ่งศักดิ์สิทธิ์  ไสยศาสตร์   โชคลาภ หรือสิ่งที่
เหนือธรรมชาติ 
  7.  ประชาชนเข้าร่วมพิธีกรรมต่าง ๆ อย่างพร้อมเพรียงกัน  เช่น  งานบวช  งานศพ  และ
งานบุญต่าง ๆ 
  8.  ความหนาแน่นของประชากรต่อพ้ืนที่ต่ ามาก 
  ค่ำนิยมของสังคม 
  1.  ยึดมั่นในพระพุทธศาสนา  ประชาชนมีบทบาทตรวจสอบพฤติกรรมทางวินัยสงฆ์ได้ เพ่ือ
ป้องกันการแสวงหาผลประโยชน์จากพระพุทธศาสนา 
  2.  เคารพเทิดทูลสถาบันพระมหากษัตริย์ 
  3.  เชื่อในเรื่องเหตุผล ความเป็นจริง และความถูกต้องมากขึ้นกว่าในอดีต 
  4.  มีค่านิยมในการศึกษาหาความรู้มากกว่าในอดีต 
  5.  นิยมความร่ ารวยและมีเกียรติ ให้ความส าคัญเรื่องความร่ ารวยและเงินทอง 
  6.  มีความเชื่อม่ันในตนเองสูง ทุกคนกล้าคิดกล้าแสดงออกมากขึ้น 
  7.  แก่งแย่ง ชิงดีชิงเด่น แย่งชิง แสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเอง 
  8.  ลอกเลียนตะวันตก รักความสบาย ใช้จ่ายเกินตัว เป็นการน าไปสู่การมีหนี้สินเพ่ิมมากข้ึน 
  9.  มีเทคโนโลยีใหม่ ๆ ต าราหรืออินเตอร์เน็ต 
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 ปัญหำที่พบในสังคมต ำบลโนนข่ำ 
  1.  ปัญหาความยากจน  เนื่องจากปะชาชนขาดการศึกษา ท าให้มีรายได้ต่ า ประกอบกับ
ประชาชนส่วนใหญ่ในต าบลประกอบอาชีพเกษตรกรรม และลักษณะอาชีพมีรายได้ไม่แน่นอน  ไม่สม่ าเสมอ 
เช่น กรรมการรับจ้าง มีบุตรมากเกินไป รายได้ไม่พอกับรายจ่าย และลักษณะนิสัยคนในต าบลมีนิสัยเฉื่อยชา 
และเกียจคร้านไม่ชอบท างาน เพราะฉะนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าต้องร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องแก้ไขปัญหา เช่น ท าโครงการฝึกอบรมอาชีพเสริมให้กับแม่บ้าน เพ่ือจะได้มีรายได้จุนเจือครอบครัวอีก
ทางหนึ่ง  
  2.  ปัญหาด้านสุขภาพ ประชาชนขาดความรู้ในการป้องกันโรค และเกิดความยากจน เงินไม่
เพียงพอต่อการรักษาโรค 
  ฉะนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าต้องมีนโยบายบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้
ความรู้เกี่ยวกับสาธารณสุขให้กับประชาชนระวังโรคติดต่อ  
 
 ง.  ด้ำนกำรเมือง – กำรบริหำร 
 ปัญหาด้านการเมือง-การบริหาร นั้น สามารถแยกเป็นข้อ ๆ ได้ดังนี้ 
 1.  ปัญหำด้ำนอ ำนำจท้องถิ่น 
  1.1  การได้รับการกระจายอ านาจน้อยเกินไป  
  1.2  ปัญหาการมีอ านาจหน้าที่ไม่เหมาะสม และปัญหาความไม่ชัดเจนในการก าหนดอ านาจ 
  หน้าที่ของท้องถิ่น 
 2.  ปัญหำด้ำนกำรบริหำร อบต. ประกอบด้วย 
  2.1  ปัญหาด้านนโยบาย 
   2.1.1  ปัญหาการก าหนดนโยบายและแผน 
   2.1.2  ปัญหาการน านโยบายและแผนไปปฏิบัติ 
   2.1.3  ปัญหาทรัพยากรบุคคลของท้องถิ่น ผู้บริหารไม่มีความเข้าใจในการบริหารงาน
ท้องถิ่น ประกอบกับเกิดปัญหาทรัพยากรบุคคลในฝ่ายปฏิบัติราชการ 
  2.2  ปัญหาด้านการคลังของท้องถิ่น 
   2.2.1  ปัญหาด้านรายได้ของท้องถิ่น ไม่สามารถจัดเก็บรายได้ตามแผน 
   2.2.2  ปัญหาในด้านงบประมาณของท้องถิ่น มีจ านวนจ ากัดในการพัฒนา 
 3.  ปัญหำด้ำนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน  หัวใจหลักของการปกครองส่วนท้องถิ่นก็คือ  เป็น
การปกครองตนเองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ แต่ในทางปฏิบัติจะพบว่า 
การมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นของประชาชนมีส่วนน้อย  คงมีเพียงแต่ไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งสมาชิกสภา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้บริหารท้องถิ่นเท่านั้น ภายหลังเสร็จสิ้นการเลือกแล้วประชาชนมักจะไม่ค่อย
มีส่วนร่วมอย่างอ่ืน ซึ่งท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าขาดพลัง  ขาดความร่วมมือ ขาดความสนใจจาก
ประชาชน 
 ปัญหาทั้ง 3 ด้านดังกล่าว เป็นปัญหาที่จะต้องได้รับการแก้ไขโดยเร่งด่วน จึงจะให้ประชาชนได้รับ
บริการสาธารณะที่ดีจากองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า   
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 จ.  ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
  ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวม ภายในเขตต าบลโนนข่า เป็นพ้ืนที่ ราบเลียบริมแม่น้ าโขง 
พ้ืนที่ไม่ได้ติดริมน้ าโขงก็จะเป็นทุ่งนา และมีบ้านของประชาชนอาศัยอยู่  ปัญหาที่พบคือ ปัญหาการจัดการขยะ 
ปัญหาขาดแคลนสวนสาธารณะ ปัญหาด้านมลพิษไม่มีความรุนแรง เพราะสภาพความเจริญเติบโตทางด้าน
เศรษฐกิจ เป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป ดังนั้นปัญหาที่น่าเร่งด่วนก็น่าจะเป็น การจัดท าสวนสุขภาพ เพ่ือเป็น
ปอดอย่างแท้จริง ภายในต าบลโนนข่าในอนาคต  
 

  จากสภาพสังคมและปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในท้องถิ่น ต าบลโนนข่า สามารถน ามาวิเคราะห์ในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ จ านวน 5 ยุทธศาสตร์ ดังต่อไปนี้ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาคน สังคม และการศึกษาให้มีคุณภาพ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนให้น่าอยู่ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ ชุมชน และเศรษฐกิจเพ่ือการแข่งขัน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ด ี
      3) เป้าประสงค ์
    1. เพียบพร้อมโครงสร้างพ้ืนฐาน 
    2. สังคมมีความเป็นอยู่ที่ดี 
    3. ประชาชนมีความมั่นคงในการด ารงชีวิต 
    4. มีความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน 
    5.  เพ่ิมขีดความสามารถในการผลิตสินค้าทางการเกษตรเพ่ือรองรับการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
    6. เศรษฐกิจเจริญเติบโตแบบก้าวหน้าและม่ันคง 
    7.  สถานที่ท่องเที่ยวพัฒนาให้มีมาตรฐาน 
    8.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานภาครัฐ 
    9.  เป็นหน่วยงานที่สามารถจัดการให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงอย่างมี
คุณภาพ 
      4) ตัวชี้วัด  
    1. จ านวนโครงการที่ด าเนินการก่อสร้างและปรับปรุงสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ 
    2. จ านวนกิจกรรมที่สร้างจิตส านึกอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

3. ระดับการมีความสุขของประชาชนอยู่ในระดับ 8 
    4. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการศึกษา 
    5. จ านวนสถาบันการศึกษาที่มีศักยภาพในการจัดการศึกษา 
    6. ร้อยละของประชาชนที่ได้รับการส่งเสริมด้านความสามารถในการ
แข่งขันเพ่ือรองรับอาเซียน 
    7. ร้อยละของประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมกรรมการพัฒนามาตรฐานฝีมือ 
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8. จ านวนสินค้าที่สามารถแข่งขันได้ 
    9. ระดับความส าเร็จของการรักษาระดับราคาสินค้าเกษตร 
    10. ระดับการพัฒนาด้านการเกษตรและบรรจุภัณฑ์ 
    11. ระดับการแปรรูปสินค้าการเกษตรที่ได้มาตรฐาน 

12. จ านวนผู้ประกอบการที่ลงทุนในประเทศและประเทศเพ่ือนบ้าน 
    13. ระดับความส าเร็จในกาส่งเสริมการตลาดการค้าการท่องเที่ยวและการ
ลงทุนในภูมิภาค 
    14. จ านวนผู้มาใช้บริการในจุดผ่อยปรน 

15. จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่มีผู้มาท่องเที่ยวในท้องถิ่น 
    16. ระดับการท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน 
    17. ร้อยละของนักท่องเที่ยวที่มาท่องเที่ยว 

18. ร้อยละของประชาชนที่มีส่วนร่วมในการบริการงานภาครัฐ 
    19. ระดับความพึงพอใจในการมาใช้บริการของประชาชน 
    20. ระดับความรู้ความเข้าใจทุกภาคส่วนต่างๆเพ่ือสนับสนุนการ
ด าเนินงานตามแผนพัฒนา 
    21. ระดับการบริหารจัดการที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง 
 
      5) ค่าเป้าหมาย 

ยุทธศำสตร์ เป้ำหมำย 
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคน สังคม และ
การศึกษาให้มีคุณภาพ 

โครงการพัฒนาสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิตต่างๆ เช่นการ
ช่วยเหลือผู้สูงอายุผู้พิการผู้ป่วยเอดส์ผู้ยากไร้ผู้ด้อยโอกาส  
โครงการพัฒนาหมู่บ้านในด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ส่งเสริมการสหกรณ์ส่งเสริมเยาวชนสตรี  อุดหนุนอปท.อ่ืน 
ส่วนราชการหรือหน่วยอ่ืนของรัฐองค์กรประชาชนองค์กรการ
กุศลองค์กรที่จัดตั้งตามกฎหมายเพ่ือด าเนินโครงการที่มี
วัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาด้านสังคมและส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ส่งเสริมพัฒนาด้านการศึกษาวัฒนธรรม ฯลฯพัฒนาด้าน
การศึกษาให้ได้มาตรฐาน สนับสนุนให้ชุมชน รวมกลุ่มในรูป
สหกรณ์ และกลุ่มอาชีพ สนับสนุนการน าภูมิปัญญาและ
วัฒนธรรมท้องถิ่นมาใช้ในการสร้างสรรค์ คุณค่าของสินค้า
และบริการและสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุน
สร้างอาชีพและรายได้ที่มีการจัดสรร ประโยชน์อย่างเป็น
ธรรมแก่ชุมชน ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่าย
องค์กรชุมชนกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งสร้าง
ระบบบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาความรู้ด้าน
การจัดการ การตลาด และ ทักษะในการประกอบอาชีพ 
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ยุทธศำสตร์ เป้ำหมำย 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเมืองและชุมชนให้น่า
อยู่ 

เพียบพร้อมโครงสร้างพ้ืนฐาน สังคมมีระเบียบวินัย มีความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพในเมืองได้รับการดูแล รักษาให้คงไว้
ซึ่งระบบนิเวศน์ที่ดี ของเสียหรือมลพิษถูกจัดการอย่างถูกต้อง
และเหมาะสม เศรษฐกิจพ่ึงพาตนเองได้ 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและ
เศรษฐกิจเพ่ือการแข่งขัน 

- ส่งเสริมอาชีพการเกษตรการเพ่ิมประสิทธิภาพและ
ศักยภาพการผลิตภาคการเกษตร 
- การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าภาคเกษตรเพ่ือสนับสนุน
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิตเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตรและสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าเกษตรและ
ผลิตภัณฑ์เพ่ือลดต้นทุนการผลิตโดยส่งเสริมการใช้ปัจจัยผลิต
ทางการเกษตรที่เหมาะสมรวมทั้งพัฒนาระบบการจัดการ
ด้านการตลาด 

4. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ส่งเสริมการจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้มีความม่ันคงและ
ยั่งยืน 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารจัดการ
ที่ด ี

ส่งเสริมการท างานระบบราชการแนวใหม่มีเกิดประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลภายในหลักธรรมาภิบาล 

     
  6.  กลยุทธ์ 

กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ 
1. สนับสนุนการปรับปรุงและก่อสร้างถนนทางระบายน้ าสะพานและโครงสรา้งพื้นฐานท่ีจ าเป็นพัฒนาระบบการขนส่ง(Logistic) 
2. พัฒนาปรับปรุงระบบผังเมือง 
3. ส่งเสริมการตดิตั้งสญัญาณไฟจราจรป้ายบอกทางไฟส่องทางจราจรขยายเขตไฟฟ้าประปาอย่างทั่วถึง 
4. สนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. สนับสนุนการศึกษาอบรมและฝึกอาชีพเพื่อส่งเสริมความเข้มแขง็ของชุมชน 
6. การป้องกันและรักษาโรคตดิตอ่และโรคไม่ติดต่อแก่ประชาชน 
7. พัฒนาและส่งเสริมจดัการขยะมูลฝอยน้ าเสียและมลพิษในชุมชน 
8. ส่งเสริมการฟื้นฟูและบ าบัดสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
9. เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตรยิ์ 
10. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
11. ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นคนดีคนเก่งมีคณุธรรมและมีการเรยีนรู้ตลอดชีวิต 
12. ส่งเสริมสนับสนุนด้านการกีฬาและนันทนาการ 
13. ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาในทุกระดับและพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา 
14. ส่งเสริมสนับสนับสนุนคณุธรรมจรยิธรรมและสถาบันครอบครวั 
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กลยุทธ์/แนวทำงกำรพัฒนำ 
15. ส่งเสริมและพัฒนาคณุภาพการศึกษา 
16. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่น 
17. การป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดใหโ้ทษ 
18. พัฒนาทักษะและส่งเสริมใหป้ระชาชนมีงานท ามีการประกอบอาชีพมีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีวิต 
19. พัฒนาขีดความสามารถของอาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
20. ส่งเสริมการปลูกฝังอัตลักษณท์ี่ส าคัญให้แก่เด็กและเยาวชน 
21. ส่งเสริมการศึกษาและค้นควา้ถึงแหล่งที่มาวัฒนธรรมท้องถิ่น 
22. ส่งเสริมพัฒนาและดูแลรักษาแหล่งน้ าธรรมชาติเพื่อให้มีน้ าเพื่อการเกษตรและเพียงพอต่อการอุปโภคบรโิภค 
23. ส่งเสริมและสนบัสนุนการผลติการตลาดการลงทุนการพัฒนาอาชีพสินค้าทางการเกษตรและวิสาหกิจชุมชน 

กลยุทธ ์
24. ส่งเสริมการแปรรปูสินค้าทางการเกษตรให้ไดคุ้ณภาพและมาตรฐานเพื่อรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
25. พัฒนาสินค้าการเกษตรสู่อุตสาหกรรมการเกษตร 
26. ส่งเสริมให้มีการใช้และพัฒนาสินค้าทางการเกษตรในท้องถิ่น 
27. ส่งเสริมการจัดให้มตีลาดกลางสินค้าการเกษตรและส่งเสรมิการรวมกลุม่เพื่อต่อรองราคา 
28.เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าทางการเกษตรใหม้ีคณุภาพ 
29. ส่งเสริมการเกษตรทฤษฎีใหม ่
30. ส่งเสริมการพัฒนากลุ่มอาชีพและผลิตภัณฑ์(OTOP)ให้มีคุณภาพ 
31. ส่งเสริมสนับสนุนสร้างเครือขา่ยและความร่วมมือทางการค้าการลงทุนกับประเทศลาวเวียดนามจนีตอนใต้ 
32. พัฒนาและฟื้นฟูองค์ความรูด้า้นศาสนาประเพณีและศิลปวัฒนธรรมให้เป็นสิค้าทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน
บ้าน 
33. ส่งเสริมสนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงศาสนาวัฒนธรรมประเพณที้องถิ่นประวัติศาสตร์การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
34. บริหารจัดการศิลปะวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
35. พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในท้องถิ่นให้ได้มาตรฐาน 
36. ส่งเสริมความสัมพันธ์ประเทศเพื่อนบ้าน 
37. การพัฒนาการให้บริการประชาชน 
38. การเพิ่มประสิทธิภาพการบรกิารจัดการโดยเสริมสร้างธรรมาภบิาลในการปฏิบัติราชการเพื่อให้บริการประชาชน 
39. ส่งเสริมและสนบัสนุนการใช้ICTเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานและบริการ 
40. เพิม่ประสิทธิภาพองค์กรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการท างานของภาครัฐด้วยการสร้างความพร้อมในการบริหารการจัดการ
แบบบูรณาการโดยมีประชาชนเปน็ศูนย์กลาง 
41. บริหารก าลังคนให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจท่ีมีในปัจจุบันและเตรียมพร้อมส าหรับอนาคต 
42. พัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐและเตรียมความพร้อมบุคลากรภาครัฐสู่ประชาคมอาเซียน 
43. พัฒนากระบวนการจดัสรรงบประมาณให้สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล 
44.ส่งเสริมการให้บริการประชาชนด้วยระบบE-Service 
45.  ส่งเสรมิอนุรักษ์วัฒนธรรมทอ้งถิ่นไทย 
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การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิ่น : รอบที่ 1 (1 ตุลาคม 2561- 31 มีนาคม 2562)          
งานนโยบายและแผน อบต.โนนขา่   
 

7) จุดยืนทางยุทธศาสตร์ 
จุดยืนทางยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า 

  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโครงการเศรษฐกิจ ส่งเสริมท่องเที่ยววัฒนธรรม  ประเพณีท้องถิ่น  
เพ่ิมขีดความสามารถทางการเกษตรและผลิตภัณฑ์สินค้าพ้ืนเมือง   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Positioning 
จุดยืนทำง
ยุทธศำสตร์ 

พัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน
เชื่อมโยงเศรษฐกิจ 

ท่องเท่ียววัฒนธรรม
ประเพณีท้องถิ่นอนุรักษ์
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

พัฒนำส่งเสริมกำรเกษตร
และอุตสำหกรรม
กำรเกษตร 

ส่งเสริมผลิตภัณฑส์ินค้ำ
พ้ืนเมือง 
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a B 
C 

D 
E 

F 

 
      8) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

        
 

    
  
 
 
 
 
 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
A   B            
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์
จังหวัด 

การพัฒนาส่งเสริม
การท่องเที่ยว 

การพัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรม 
 

การพัฒนาการ
ค้าและการ
ลงทุน 

การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพือ่สร้าง
ความสุขอย่างอยา่งย ัง่ยืน 
 

การรักษาความมัน่คง
ชายแดน 

การบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ยทุธศำสตร์
กำรพฒันำ
ของ อปท. 

ในเขต
จังหวดั 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา
ทรัพยากรมนุษย์ 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา
ส่งเสริมการทอ่งเที่ยว 

ยุทธศาสตรก์าร
พัฒนาการเกษตรและ
อุตสาหกรรม 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาการ
ค้าผ่านแดน 

ยุทธศาสตรก์ารปรับสมดุลและ
เพิ่มประสทิธิภาพ การบริหาร
จัดการภาครฐั 

ยุทธศาสตรเ์มืองน่าอยู่ 

ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน ด้ำนกำรพฒันำและเสริมสร้ำงศกัยภำพคน 
ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำร
ภำครัฐ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ ฯ 
ฉบับที่ 12 

กำรเสริมสร้ำงและ
พัฒนำศักยภำพทุน
มนุษย ์
 

กำรบริหำรจัดกำรในภำครัฐกำรป้องกันกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบและธรรมำภิบำลในสังคมไทย 
 

กำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนและระบบโลจิสติกส์ กำรพัฒนำภำคเมืองและพื้นท่ีเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์
กลุ่มจังหวัด 

การพัฒนาการค้าและการลงทุน 
 

การพัฒนาและส่งเสริมการ
ท่องเที่ยว 

การพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
 

การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิตเพือ่สร้าง
ความสุขอย่างอยา่งย ัง่ยืน 

การรักษาความมัน่คงชายแดน 
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                      A          B    C    D    E     F 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
    G      H   I   J    K   L 
 

ยุทธศำสตร์
กำรพฒันำ 

อปท. 

ยุทธศาสตรเ์มืองน่า
อยู่ 

การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันาการ
เกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตร 

ยุทธศำสตรก์ำรพฒันำกำร
กำรค้ำผำ่นแดน 

ยุทธศาสตรก์ารปรับสมดุลและ 
เพิ่มประสทิธิภาพการบริหาร
จัดการภาครฐั 

ยุทธศาสตร์พัฒนาและ
ส่งเสริมการทอ่งเที่ยว 

เป้ำประสงค์ 
 

1.  เมืองที่สงบและ
ปลอดภัย สะดวก 
สะอาด สวยงาม 
2.  ประชาชนมีจิตส านึก
อนุรักษ์และจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 
 

เป้ำประสงค์ 
 

1.ประชาชนมีคุณภาพชีวติที่ดี
มีความรู้คู่คุณธรรม 
2.  ประชาชนมกีารศกึษาและ
เรียนรูต้ลอดชีวิต 
3.  สถาบันการศกึษามี
ศักยภาพในการจัดการศกึษา 
4.  ประชาชนมกีารพัฒนา
ความสามารถในการแข่งขัน
เพื่อรองรับอาเซียน 
5.  ประชาชนมีมาตรฐาน
ทักษะฝมีือและภาษาเพือ่
รองรับอาเซียน 
 
 

เป้ำประสงค์ 
 

1.เสริมสร้างขีด
ความสามารถในการ
ผลิตสินค้าการเกษตร
เพื่อการแข่งขนั 
2.  ปรับโครงสร้าง
ระบบการผลิตสินค้า
ทางการเกษตร 
3.  ส่งเสรมิระบบตลาด
สินค้าเกษตร 
4.  ส่งเสรมิการวจิัย
และทดสอบด้าน
การเกษตรและบรรจุ
ภัณฑ์ 
5.  ส่งเสรมิการแปรรูป
สินค้าการเกษตรให้ได้
มาตรฐานเพื่อรองรับ
การเป็นประชาคม 

เป้ำประสงค์ 
 

1.ส่งเสริมผู้ประกอบการ
ลงทุนในประเทศและ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
2.  ส่งเสรมิการตลาด 
การค้า  การทอ่งเที่ยวและ
การลงทุนในภูมิภาค 
3.  จุดผ่อนปรนมี
มาตรฐานเพื่อความสะดวก
ในการค้าชายแดน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เป้ำประสงค์ 
 

1.  ส่งเสรมิการทอ่งเที่ยวลุ่ม
น้ าโขง 
2.  ยกระดับการทอ่งเที่ยวให้
ได้มาตรฐาน 
3.  ส่งเสรมิการบริหารการ
ท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
 

เป้ำประสงค์ 
 

1.  ประชาชนในท้องถิ่นมี
ส่วนรว่มในการบริหารงาน
ภาครัฐ 
2.  พัฒนาการให้บรกิาร
ประชาชนและเพิ่ม
ประสิทธภิาพการบริหาร
จัดการเพือ่บริการประชาชน
ให้เกิดธรรมาภิบาล 
3.  สร้างความรู้ความเขา้ใจ
ทุกภาคสว่นต่าง ๆ เพื่อ
สนับสนุนการด าเนินงานตาม
แผนพัฒนา 
4.  เป็นหนว่ยงานทีส่ามารถ
บริหารจัดการให้สอดคล้อง
กับการเปลี่ยนแปลงอย่างมี
คุณภาพ 
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    G      H   I   J    K   L
               
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์ 
1.  สนับสนุนการปรับปรุงและ
ก่อสร้างถนน ทางระบายน้ า 
สะพาน และโครงสร้างพื้นฐานที่
จ าเป็น พัฒนาระบบการขนส่ง 
(Logistic) 
2. พัฒนาปรับปรุงระบบผังเมือง 
3.  ส่งเสริมการติดต้ังสัญญาณไฟ
จราจร  ป้ายบอกทาง ไฟส่องทาง
จราจร ขยายเขตไฟฟ้า ประปา
อย่างทั่วถึง 
4.  สนับสนุนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย  การรักษา
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5.  สนับสนุนการศึกษาอบรมและ
ฝึกอาชีพเพื่อส่งเสริมความเข้มแข็ง
ของชุมชน 
6.  การป้องกันและรักษาโรคติดต่อ
และโรคไม่ติดต่อแก่ประชาชน  
7.  พัฒนาและส่งเสริมจัดการขยะ
มูลฝอย  น้ าเสีย  และมลพิษใน
ชุมชน 
8.  ส่งเสริมการฟื้นฟู  และบ าบัด
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
9.  เทิดทูนสถาบันระมหากษัตริย์ 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมให้ประชาชนมี
คุณภาพชีวิตที่ดี   
2.  ส่งเสริมให้ประชาชนเป็นคนดี 
คนเก่ง มีคุณธรรม และมีการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต 
3.  ส่งเสริมสนับสนุนด้านการ
กีฬาและนันทนาการ 
4.  ส่งเสริมสนับสนุนให้
ประชาชน มีการเรียนรู้ 
แลกเปลี่ยนของชุมชนอนุภาคลุ่ม
น้ าโขง อาเซียนและจีนใต้ 
5.  ส่งเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาในทุกระดับและพัฒนา
บุคลากรทางการศึกษา 
6.  ส่งเสริมสนับสนับสนุน
คุณธรรม  จริยธรรม และสถาบัน
ครอบครัว 
7.  ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา 
8.  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการพัฒนาท้องถ่ิน 
9.  การป้องกันการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดให้โทษ 
10.  ส่งเสริมให้ประชาชนมีการ
เรียนรู้ การแข่งขันเพื่อรองรับ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
11.  พัฒนาทักษะและส่งเสริมให้
ประชาชนมีงานท ามีการประกอบ
อาชีพ  มีรายได้  เพียงพอต่อการ
ด ารงชีวิต 

 
 

 
 

กลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมพัฒนา และดูแล
รักษาแหล่งน้ าธรรมชาติเพื่อให้
มีน้ าเพื่อการเกษตร และ
เพียงพอต่อการอุปโภคบริโภค 
2.  ส่งเสริมให้มีการบริหาร
จัดการน้ า  
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อมอย่างบูรณาการ
และขยายพื้นที่ชลประทาน 
3.  ส่งเสริมและสนับสนุนการ
ผลิต การตลาด การลงทุน การ
พัฒนาอาชีพ  สินค้าทาง
การเกษตร และวิสาหกิจชุมชน 
4.  ส่งเสริมการแปรรูปสินค้า
ทางการเกษตรให้ได้คุณภาพ
และมาตรฐานเพื่อรองรับการ
เป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
5.  พัฒนาสินค้าการเกษตรสู่
อุตสาหกรรมการเกษตร 
6.  ส่งเสริมให้มีการใช้และ
พัฒนาสินค้าทางการเกษตรใน
ท้องถ่ิน 
7.  ส่งเสริมการจัดให้มีตลาด
กลางสินค้าการเกษตร  และ
ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อ
ต่อรองราคา 
8.  เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าทางการเกษตรให้มี
คุณภาพ 
9.  ส่งเสริมการเกษตรทฤษฎี
ใหม่ 
10. ส่งเสริมความร่วมมือด้าน
การเกษตรกลุ่มประเทศออนุ
ภาคล่มน้ าโขง 

 
 

กลยุทธ์ 
1.  ส่งเสริมการจัดกิจกรรม
ทางวัฒนธรรมการท่องเที่ยว  
การตลาด  การค้าและการ
ลงทุนในภูมิภาค 
2.  พัฒนาจุดผ่อนปรนเพื่อ
อ านวยความสะดวกในการ
ส่งเสริมการค้าชายแดนผ่อน
ปรน 
3.  ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการ
ภาคธุรกิจเอกชนขยายการ
ลงทุนในประเทศเพื่อนบ้าน 
4.  ส่งเสริมการขยายการ
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ  
การค้า  การลงทุนภายใต้
ประโยชน์ร่วมกันของกรอบ
ความร่วมมือกับประเทศ
เพื่อนบ้าน 
5.   ส่งเสริมความเข้มแข็ง 
SME ไทยสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน 
6.  ส่งเสริมการพัฒนากลุ่ม
อาชีพ  และผลิตภัณฑ์ 
(OTOP) ให้มีคุณภาพ 
7.  ส่งเสริมสนับสนุนสร้าง
เครือข่ายและความร่วมมือ
ทางการค้าการลงทุนกับ
ประเทศลาว เวียดนาม จีน
ตอนใต้ 

 
 

กลยุทธ์ 
1.  พัฒนาและฟื้นฟูองค์ความรู้
ด้านศาสนา ประเพณี และ
ศิลปวัฒนธรรม ให้เป็นสินค้า
ทางการท่องเที่ยว เชื่อมโยงกับ
ประเทศเพื่อนบ้าน 
2.  ส่งเสริมสนับสนุนการ
ท่องเที่ยวเชิงศาสนาวัฒนธรรม
ประเพณีท้องถ่ิน  ประวัติศาสตร์ 
การท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
3.  ส่งเสริมการยกระดับ
มาตรฐานด้านการบริการและ
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการ
ท่องเที่ยวระดับท้องถ่ินสร้าง
ความประทับใจแก่นักท่องเที่ยว
และผู้มาเยือน 
4.  สนับสนุนการพัฒนา
บุคลากรด้านการท่องเที่ยว 
5.  บริหารจัดการศิลปะ  
วัฒนธรรม และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 
6.  ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์
ด้านการท่องเที่ยว 
7.  พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใน
ท้องถ่ินให้ได้มาตรฐาน 
8.  ส่งเสริมความสัมพันธ์
ประเทศเพื่อนบ้าน 
 

 
 
 

กลยุทธ์ 
1.  การพัฒนาการให้บริการประชาชน 
2.  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริการจัดการ 
โดยเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการเพื่อให้
บริการประชาชน 
3.  ส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ ICT เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการท างานและบริการ 
4.  เพิ่มประสิทธิภาพองค์กรภาครัฐและพัฒนา
รูปแบบการท างานของภาครัฐ 
ด้วยการสร้างความพร้อมในการบริหารการ
จัดการแบบบูรณาการ 
โดยมีประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
5.  บริหารกาลังคนให้สอดคล้องกับบทบาท
ภารกิจที่มีในปัจจุบันและเตรียมพร้อมส าหรับ
อนาคต 
6. พัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคน
ภาครัฐและเตรียมความพร้อมบุคลากร 
ภาครัฐสู่ประชาคมอาเซียน 
7. พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้
สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานตามนโยบาย
รัฐบาล 
8. ส่งเสริมการให้บริการประชาชนด้วยระบบ 
E - Service  
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  -ขุดลอกคลอง -กอ่สร้างถนนคสล.34สาย -ส่งเสรมิกลุม่จกัรสาน  -ซ่อมแซมหอกระจายข่าว  -โครงการก่อสร้างลานตากข้าว 
  -วางทอ่ระบายน้ า  -ลงลูกรังถนนดนิ  -ส่งเสรมิกลุม่อาชีพการเกษตร      -โครงการส่งเสรมิการปลูกผกัออแกนิค 
  -ก่อสร้างรางระบายน้ า  -ตัดถนนใหม ่  -ส่งเสรมิกลุม่อาชีพเลี้ยงจิ้งหรีด1โครงการ     -วางทอ่น้ าเพื่อการเกษตร1 
  -ลอกร่องระบายน้ า  -ซ่อมแซมทางเดินเท้าริมเขื่อน         -กอ่งสร้างฝายกั้นน้ าขนาดเลก็ 
  -ปรับปรุงรางระบายน้ า  -ปรับปรุงถนนคสล. 
     -ซ่อมแซมถนนคสล. 
 
 
 
 
 
 
 
    -ขยายถนนคสล.1สาย 
     -กอ่สร้างถนนแอสฟัลติกคอนกรีต1 
     -ก่อสร้างถนนลาดยาง     
        

 
 

แผนงาน แผนงานบริหารงานทั่วไป แผนงานสาธารณสุข แผนงานสร้างความเข้มแข็งและ
ชุมชน 

แผนงานการศึกษา แผนงานศาสนาวัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

แผนงานงบกลาง แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

ผลผลิต 

คลองต้ืนเขิน  น้ าเน่า  น้ าเสีย  
น้ าท่วม  ขาดแคลนน้ า 

ถนนเป็นหลุมเป็นบ่อ เดินทาง
ล าบาก เกิดอุบัติเหตุบ่อย 

ปัญหาหารว่างงาน รายได้ไม่
เพียงพอ 

ประชาชนได้รัข่าวสารไม่ทั่วถึง น้ าใช้ในการเกษตรไม่ทั่วถึง 
ผลิตผลการเกษตรไม่ได้มาตรฐาน 

ป้องกันและบรรเทา
สาธารณะภัย 

การท่องเที่ยว ส่งเสริมกีฬา น้ าประปาไม่ทั่วถึง งานไฟฟ้า โรคติดต่อ 
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    2.1.5 การวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

  กำรประเมินสถำนกำรณ์สภำพแวดล้อมภำยนอกที่เกี่ยวข้อง 
1 กำรเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่ออบต. 

1.1 รัฐธรรมนูญฉบับใหม่จะส่งผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างไร 
1.2 การเปลี่ยนแปลงฐานะจากอบต.เป็นเทศบาลต าบล 

ผลกระทบกำรเปลี่ยนแปลงฐำนะจำกอบต.เป็นเทศบำลต ำบล 
    ในส่วนของผลกระทบภายหลังเป็นเทศบาลต าบลนั้นลักษณะเด่นคือเรื่อง
ของการก ากับดูแลเทศบาลต าบลถูกก ากับดูแลจากเดิมที่เป็นอ านาจของนายอ าเภอโดยตรงก็อยู่ในก ากับของ
ผู้ว่าราชการจังหวัดซึ่งนายอ าเภอเป็นเพียงผู้ช่วยก ากับดูแลเทศบาลที่มีในเขตอ าเภอนอกจากนี้เทศบาลจะมี
ความใกล้ชิดกลับส่วนกลาง (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) เพ่ิมขึ้นในขณะที่ประเด็นทางการคลังก็เป็น
ปัญหาที่ต้องรองบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นหลักและยังไม่เป็นไปตามการประมาณการท าให้ประสบ
ปัญหาในการบริหารงานเป็นอย่างมาก 

นอกจากนี้ในประเด็นเรื่องผลกระทบในมิติด้านการเมืองนั้นมีแนวโน้มที่จะ 
แข่งขันทางการเมืองที่ใช้เงินในการเลือกตั้งมากยิ่งขึ้นมีการรวมกลุ่มทางการเมืองมากขึ้นแม้จะไม่ใช่กลุ่มที่ถาวร
ก็ตามในด้านความสัมพันธ์กับการเมืองระดับชาตินั้นเทศบาลต าบลมีความชัดเจนในการสนับสนุนพรรค
การเมืองบางพรรคแต่ในเวทีท้องถิ่นนักการเมืองระดับชาติไม่ได้แสดงออกอย่างเต็มที่นักส่วนมิติการมีส่วนร่วม
ของประชาชนยังจ ากัดเฉพาะการเลือกตั้งเป็นหลักส่วนการมีส่วนร่วมลักษณะอ่ืนที่ก าหนดไว้ในรฐัธรรมนูญหรือ
แนวทางอ่ืนยังจ ากัดอยู่หรืออย่างมากการมีส่วนร่วมของประชาชนก็อยู่ในระดับการรับรู้ข่าวสารจากทาง
เทศบาลต าบลในบางเรื่องเท่านั้นในบริบทของพ้ืนที่ผู้น าท้องที่และผู้น าเชิงโครงสร้างค่อนข้างมีบทบาทอย่าง
มากในการสื่อสารและการติดต่อกับประชาชนในมิติด้านการจัดบริการสาธารณะอ านาจหน้าที่ก็ไม่ต่างกันมาก
นักอีกทั้งยังประสบปัญหาการไม่สามารถด าเนินการตามนโยบายของเทศบาลต าบลได้จ านวนมากเพราะ
งบประมาณไม่เข้าตามการประมาณการและต้องรองบประมาณอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นหลักรายได้ที่จัดเก็บเอง
ทั้งสองกรณีเพียงประมาณร้อยละ 3 เท่านั้นในขณะเดียวกันการด าเนินการก็ลงไปที่แผนบริหารทั่วไปและงาน
ตามแนวนโยบายของรัฐเป็นหลักโดยเฉพาะงานด้านการสังคมสงเคราะห์ที่ต้องด าเนินการอยู่แล้วกลายเป็นว่า
งานฝากของรัฐบาลเป็นงานประจ าของท้องถิ่นไปและมิติด้านความสัมพันธ์กับชุมชนและผู้น าท้องที่นั้นถือเป็น
ภาวะที่ท้าทายของฝ่ายบริหารและสมาชิกสภาในการท างานร่วมกันกับผู้ปกครองท้องที่เพ่ือประโยชน์ประชาชน
ในพ้ืนที่เพราะกรณีที่สมาชิกสภาลดลงแล้วไม่สามารถสร้างความผูกพันและดูแลประชาชนในบางพ้ืนที่ได้ดี
เท่าที่ควรเพราะยังมีลักษณะการแบ่งความรู้สึกตามลักษณะเชิงภูมิศาสตร์ทั้งนี้ก านันผู้ใหญ่บ้านและเทศบาล
ต าบลควรแสวงหาความร่วมมือในการดูแลพ้ืนที่ร่วมกันเพ่ือไม่ให้เกิดปัญหาการแบ่งแยกความรู้สึกเป็น อ่ืนใน
เขตเทศบาลต าบล 

กล่าวโดยสรุปการเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนต าบลเป็น 
เทศบาลต าบลนั้นโดยทั่วไปแล้วมีความมุ่งหมายส าคัญคือเพ่ือให้หน่วยงานปกครองท้องถิ่นนั้นได้มีอ านาจหน้าที่
สามารถให้บริการสาธารณะรวมถึงพัฒนาท้องถิ่นได้ในขอบเขตที่กว้างขวางและมีอิสระในการบริหารงานมาก
ขึ้นด้วยอีกทั้งมีทรัพยากรการบริหารเพ่ิมขึ้นกว่าเดิมแต่จากการศึกษาอาจพิจารณาได้ว่าค่อนข้างสวนทางกัน
เจตนารมณ์ในการจัดตั้งดังกล่าวนั่นคือขอบเขตอ านาจหน้าที่อาจไม่ได้กว้างขวางมากนักเพราะอ านาจโดยทั่วไป
ที่ปรากฏในพระราชบัญญัติจัดตั้งทั้งของอบต.และเทศบาลนั้นอ านาจแทบไม่ต่างกันในขณะที่อ านาจใน
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจซึ่งก าหนดขอบเขตอ านาจทั้งเทศบาลและอบต.ไว้
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อย่างกว้างขวางทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับฐานะทางการคลังของท้องถิ่นนั้นว่าจะสามารถด าเนินการตามหน้าที่ที่กฎหมาย
ก าหนดได้มากน้อยเพียงใดขณะที่เรื่องการก ากับดูแลนั้นเทศบาลต าบลต้องถูกก ากับดูแลจากส่วนกลางและ
ระดับจังหวัดเพ่ิมมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัดในด้านการคลังท้องถิ่นก็ไม่เป็นไปตามประมาณการและไม่สามารถ
พ่ึงตนเองได้อีกท้ังในกระบวนการยกฐานะก็มีปัญหานานัปการและพอหลังเปลี่ยนเป็นเทศบาลต าบลก็ยังพบกับ
ประเด็นท้าทายหลายประการด้วยกันเมื่อเป็นดังนี้องค์การบริหารส่วนต าบลที่จะท าการเปลี่ยนแปลงฐานะเป็น
เทศบาลต าบลจ าเป็นที่ต้องศึกษารายละเอียดต่างๆและผลกระทบให้รอบด้านและที่ส าคัญต้องให้ความส าคัญ
กับประชาชนด้วยความจริงใจไม่ให้เป็นเพียงว่าเทศบาลต าบลเป็นของข้าราชการประจ าและนักการเมือง
ท้องถิ่นเพียงเท่านั้นเพราะดูเหมือนว่าประโยชน์จะพึงมีแก่ข้าราชการประจ าและนกนักการเมืองท้องถิ่น
มากกว่าประชาชนดังนั้นต้องท าให้การปกครองท้องถิ่นเป็นการปกครองตนเองของประชาชนอย่างแท้จริงทั้งนี้
องค์การบริหารส่วนต าบลต้องพร้อมรับกับปัญหาที่จะเกิดขึ้นในตัวกระบวนการเปลี่ยนแปลงฐานะต้องมีการ
ด าเนินการที่สามารถบอกเหตุผลความจ าเป็นของพ้ืนที่รวมถึงบอกข้อเด่นข้อจ ากัดของการบริหารงานเทศบาล
แก่ประชาชนในวงกว้างเพ่ือเกิดการถกแถลงถึงประเด็นที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลหารือหากประชาชน
รับรู้เข้าใจถึงความจ าเป็นของพ้ืนที่ในการเปลี่ยนแปลงฐานะแล้วก็จะทาให้ประชาชนตระหนักในการท าหน้าที่
ของนักการเมืองท้องถิ่นมากข้ึนไม่ควรปล่อยให้เป็นเทศบาลต าบลไปตายเอาดาบหน้าหากแต่ต้องค านึงถึงความ
พร้อมขององค์กรและความพร้อมของประชาชนในพ้ืนที่มากกว่าความพร้อมทางการเมืองของนักการเมือง
ท้องถิ่นและข้าราชการประจ าเป็นหลัก 
ที่มา: วิทยานิพนธ์เร่ือง กระบวนการและผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงฐานะจากองค์การบริหารส่วนตาบลเป็นเทศบาลตาบล : กรณีศึกษา
เทศบาลต าบลในจังหวัดขอนแก่น  สุนทรชัยชอบยศ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิตคณะรัฐประศาสนศาสตร์สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร
ศาสตร์ 2554 

   
1.3 การเพ่ิมข้ึนหรือลดลงของการจัดสรรเงินงบประมาณให้อปท. 

   1.กำรเข้ำสู่AEC จะท ำให้เกิดผลกระทบกับอบต. ดังนี้ 
1.1.การลงทุนจะเสรีมากๆ คือ ใครจะลงทุนที่ไหนก็ได้ ประเทศที่การศึกษา

ระบบดีๆ  ก็จะมาเปิดโรงเรียนในบ้านเรา อาจท าให้โรงเรียนแพงๆแต่คุณภาพไม่ดีต้องปรับตัว ไม่เช่นนั้นอาจจะ
สู้ไม่ได้ 
    1.2.  ไทยจะเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว และการบินอย่างไม่ต้องสงสัย 
เพราะว่าอยู่กลาง Asean  และไทยอาจจะเด่นในเรื่อง การจัดการประชุมต่างๆ, การแสดงนิทรรศการ, ศูนย์
กระจายสินค้า และยังเด่นเรื่องการคมนาคมอีกด้วยเนื่องจากอยู่ตรงกลางอาเซียน และการบริการด้าน
การแพทย์และสุขภาพจะเติบโตอย่างมากเช่นกันเพราะ จะผสมผสานส่งเสริมกันกับอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 
(ค่าบริการทางการแพทย์ของประเทศต่างชาติจะมีราคาสูงมากหากเทียบกับประเทศไทย) 

จากผลกระทบในข้อนี้ที่กล่าวมาแล้วข้างต้นจะส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบล
โนนข่าได้รบผลกระทบในการรักษาพยาบาลแพงมากขึ้น 
                                        1.3.  การค้าขายจะขยายตัวอย่างน้อย 25% ในส่วนของอุตสาหกรรม
บางอย่าง เช่น รถยนต์, การท่องเที่ยว, การคมนาคม, แต่อุตสาหกรรมที่น่าห่วงของไทยคือ ที่ใช้แรงงานเป็น
หลักเช่น ภาคการเกษตร, ก่อสร้าง, อุตสาหกรรมสิ่งทอจะได้รับผลกระทบ เนื่องจากฐานการผลิตอาจย้ายไป
ประเทศที่ผลิตสินค้าทดแทนได้เช่นอุตสาหกรรมสิ่งทอ โดยผู้ลงทุนอาจย้ายฐานการผลิตจากประเทศไทยไปยัง
ประเทศที่มีค่าแรงถูกกว่า เนื่องด้วยบางธุรกิจไม่จ าเป็นต้องใช้ทักษะมากนัก ค่าแรงจึงถูก ( ณ วันที่ 15 ก.ย.
56 ค่าแรงหนุ่มสาวโรงงาน ณ ประเทศลาว อยู่ที่ประมาณ 4,000 บาทไทย) 
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องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าจะได้รับผลกระทบ จะเกิดปัญหาการว่างงานเพ่ิม
มากขึ้นเพราะนายจ้างจะจ้างแรงงานจากประเทศลาวเพ่ิมมากข้ึน 

    1.4.  เรื่องภาษาอังกฤษจะเป็นสิ่งที่ส าคัญอย่างมาก เนื่องจากจะมีคน
อาเซียน เข้ามาอยู่ในไทยมากมายไปหมด และมักจะพูดภาษาไทยไม่ค่อยได้ แต่จะใช้ภาษาอังกฤษ (AEC มี
มาตรฐานว่าจะใช้ภาษาอังกฤษเป็นภาษากลางเพ่ือสื่อสารใน AEC) บางทีเรานึกว่าคนไทยไปทักพูดคุยด้วย แต่
เค้าพูดภาษาอังกฤษกลับมา เราอาจเสียความมั่นใจได้   ส่วนสิ่งแวดล้อมนั้น ป้ายต่างๆ หนังสือพิมพ์, สื่อต่างๆ 
จะมีภาษาอังกฤษมากขึ้น (ให้ดูป้ายที่สนามบินสุวรรณภูมิเป็นตัวอย่าง) และจะมีโรงเรียนสอนภาษามากมาย 
หลากหลายหลักสูตร 

ต าบลโนนข่าจะได้รับผลกระทบในด้านภาษามากขึ้นเพราะประชาชนส่วนใหญ่ไม่
สามารถ อ่าน พูด เขียน ภาษาอังกฤษ จะท าให้มีปัญหาในการติดต่อสื่อสารเกิดขึ้นกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.5.การค้าขายบริเวณชายแดนจะคึกคักอย่างมากมาย เนื่องจาก ด่านศุลกากร
ชายแดนอาจมีบทบาทน้อยลงมาก แต่จะมีปัญหาเรื่องยาเสพติด และปัญหาสังคมตามมาด้วย 

1.6.  ต าบลโนนข่าจะไม่ขาดแรงงานที่ไร้ฝีมืออีกต่อไปเพราะแรงงานจะเคลื่อนย้าย
เสรี จะมี ชาวพม่า, ลาว, กัมพูชา เข้ามาท างานในไทยมากขึ้น แต่คนเหล่านี้ก็จะมาแย่งงานคนไทยบางส่วนด้วย
เช่นกัน  และยังมีปัญหาสังคม, อาชญากรรม จะเพ่ิมข้ึนอีกด้วย อันนี้รัฐบาลควรต้องวางแผนรับมือ 

1.7.  คนไทยที่ ใช้ภาษาอังกฤษได้ บางส่วนจะสมองไหลไปท างานเมืองนอก 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมซอร์ฟแวร์ (ที่จะให้สิงคโปร์เป็นหัวหอกหลัก) เพราะชาวไทยเก่ง แต่ปัจจุบันได้ค่าแรง
ถูกมาก อันนี้สมองจะไหลไปสิงคโปร์เยอะมาก แต่พวกชาวต่างชาติก็จะมาท างานในไทยมากขึ้นเช่นกัน อาจมี
ชาว พม่า, กัมพูชา เก่งๆ มาท างานกับเราก็ได้ โดยจะใช้ภาษาอังกฤษเป็นสื่อกลาง  บริษัท software ในไทย
อาจต้องปรับค่าจ้างให้สู้กับ บริษัทต่างชาติให้ได้ ไม่เช่นนั้นจะเกิดภาวะสมองไหลส าหรับต าบลโนนข่า จะได้รับ
ผลกระทบในเรื่องสมองไหลเนื่องจากผู้ที่ใช้ภาษาอังกฤษได้ส่วนมากจะไปท างานที่อ่ืน หรือต่างประเทศ 

1.8.  อุตสาหกรรมโรงแรม, การท่องเที่ยว, ร้านอาหาร, รถเช่า บริเวณชายแดนจะ 
คึกคักมากข้ึน เนื่องจากจะมีการสัญจรมากข้ึน และเมืองตามชายแดนจะพัฒนามากข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากเป็นจุด
ขนส่งส าหรับต าบลโนนข่าจะคึกคักมาเป็นพิเศษเพราะจะมีนัดท่องเที่ยวเข้ามาท่องเที่ยวในเขตต าบลในช่างบุญ
ประเพณีต่าง ๆ  
   1.9.  สาธารณูปโภคในประเทศไทย หากเตรียมพร้อมไม่ดีอาจขาดแคลนได้ เช่น 
ชาวพม่า มาคลอดลูกในไทย ก็ต้องใช้โรงพยาบาลในไทยเป็นต้น 
   1.10.  ไทยจะเป็นศูนย์กลางอาหารโลกในการผลิตอาหาร เพราะ knowhow ใน
ไทยมีเยอะประสบการณ์สูง และบริษัทอาหารในไทยก็แข็งแกร่ง ประกอบท าเลที่ตั้งเหมาะสมอย่างมาก แม้จะ
ให้พม่าเน้นการเกษตร แต่ทางประเทศไทยเองคงไปลงทุนในพม่าเรื่องการเกษตรแล้วส่งออก ซึ่งก็ถือเป็นธุรกิจ
ของคนไทยที่ช านาญอยู่แล้วประชาชนในต าบลโนนข่าในอาชีพเกษตรกรรมจะมีตลาดรองรับมากข้ึน 
   1.12.  ไทยจะเป็นศูนย์การการท่องเที่ยว และคมนาคมอย่างไม่ต้องสงสัย หากผู้
ประกอบธุรกิจในไทยที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจนี้ปรับตัวและเตรียมพร้อมดีก็จะได้ประโยชน์จากการเป็นศูนย์กลาง
การท่องเที่ยวและคมนาคม 
   1.13.  ปัญหาสังคมจะรุนแรงถ้าไม่ได้รับการวางแผนที่ดี เนื่องจาก จะมีขยะจ านวน
มากมากข้ึน, ปัญหาการแบ่งชนชั้น ถ้าคนไทยท างานกับคนต่างชาติที่ด้อยกว่า อาจมีการแบ่งชนชั้นกันได้, จะมี
ชุมชนสลัมเกิดขึ้น และอาจมี พม่าทาวน์, ลาวทาวน,์ กัมพูชาทาวน์, ปัญหาอาชญากรรมจะรุนแรง สถิติการก่อ
อาชญากรรมจะเพ่ิมข้ึนอย่างมากจากชนนั้นที่มีปัญหา, คนจะท าผิดกฎหมายมากขึ้นเนื่องจากไม่รู้กฎหมาย 
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2.การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต. 

AEC หรือ  Asian Economics Community คือ การรวมตัวของชาติ ในอาเซียน10
ประเทศโดยมีไทยพม่าลาวเวียดนามมาเลเซียสิงคโปร์อินโดนีเซียฟิลิปปินส์กัมพูชาบรูไนเพ่ือที่จะให้มี
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันจะมีรูปแบบคล้ายๆกลุ่ม Euro Zone นั่นเองจะท าให้มีผลประโยชน์อ านาจ
ต่อรองต่างๆกับคู่ค้าได้มากขึ้นและการน าเข้าส่งออกของชาติในอาเซียนก็จะเสรียกเว้นสินค้าบางชนิดที่แต่ละ
ประเทศอาจจะขอไว้ไม่ลดภาษีน าเข้า(เรียกว่าสินค้าอ่อนไหว) 

Asean จะรวมตัวเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและมีผลเป็นรูปธรรม ณ วันที่ 3 1ธันวาคม 
2558 ณ วันนั้นจะท าให้ภูมิภาคนี้เปลี่ยนไปอย่างมากโดย AEC Blueprint (แบบพิมพ์เขียว) หรือแนวทางที่
จะให้ AEC เป็นไปคือ 

1. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน 
2. การเป็นภูมิภาคที่มีขีดความสามารถในการแข่งขันสูง 
3. การเป็นภูมิภาคที่มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่เท่าเทียมกัน 
4. การเป็นภูมิภาคที่มีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก 

จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาไว้จ านวน6
ยุทธศาสตร์ดังนั้นจึงวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคหรือการเข้าสู่AECที่จะส่งผลกระทบต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลโนนข่าในยุทธศาสตร์ต่างๆดังนี้ 

 
ยุทธศำสตร์ที่ 1 เมืองน่ำอยู่ 
ในยุทธศาสตร์นี้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าได้พัฒนาไปในแนวทางเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงของระบบโลกซึ่งมีแนวทางในการพัฒนาไว้หลายเรื่องเช่นการปรับปรุงและก่อสร้างถนนทาง
ระบายน้ าสะพานและโครงสร้างพ้ืนฐานที่จ าเป็นพัฒนาระบบการขนส่ง(Logistic)ผังเมืองเรื่องโรคติดต่อเพ่ือ
รองรับการเปลี่ยนแปลงต่างๆ 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ 
ในยุทธศาสตร์นี้องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าได้พัฒนาไปในแนวทางเพ่ือรองรับการ

เปลี่ยนแปลงของระบบโลกซ่ึงมีแนวทางในการพัฒนาไว้หลายเรื่องเช่นในเรื่องส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีและให้
ความส าคัญกับการจัดระเบียบชุมชนสังคมและความสงบเรียบร้อยมากข้ึน และส่งเสริมด้านการศึกษา ศาสนา 
วัฒนธรรมให้มากข้ึนเนื่องจากกฎหมายและวัฒนธรรมของแต่ละชนชาติอาจมีความแตกต่างกันดังนั้นอาจมีการ
ฝ่าฝืนกฎหมายจากชาวต่างประเทศในไทยมากขึ้นทั้งโดยตั้งใจและความไม่รู้กฎหมายอีกทั้งอาจเกิดปัญหา
อาชญากรรมยาเสพติดเพ่ิมมากข้ึนจากการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวที่เข้ามาท างานในไทยมากข้ึน 

การศึกษา 
 ภาษาอังกฤษยังเป็นภาษาที่คนไทยมีความเชี่ยวชาญในการสื่อสารน้อยกว่าประเทศอ่ืนๆใน

อาเซียนดังนั้นองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าจึงได้เริ่มต้นสนับสนุนส่งเสริมสนับสนุนให้ครูและบุคลากรใน
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าในด้านภาษา เพ่ือน าร่องไปสู่โครงการอื่นๆในการเร่งรัดพัฒนาให้ประชาชนใน
พ้ืนที่มีทักษะในการสนทนาภาษาอังกฤษเพิ่มมากขึ้น 

 ศาสนา 
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 อาจเกิดความขัดแย้งในการเผยแพร่ศาสนาของชาวต่างชาติที่เดินทางเข้ามาในไทยมากขึ้น
เช่นอาจมีการเผยแผ่ศาสนาคริสต์ศาสนาอิสลามอาจมีการกระทบกระทั่งกันระหว่างผู้นับถือศาสนาที่แตกต่าง
กันเช่นชาวคริสเตียนมาท่องเที่ยวในวัดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยวและมีการลบหลู่อย่างรู้เท่าไม่ถึงการณ์เป็นต้น 

 วัฒนธรรม 
 ป ระช าสั งค ม แล ะวัฒ น ธรรม อ า เซี ย น (ASEANSOCIO-CULTURALCOMMUNITY)มี

แผนปฏิบัติการด้านสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนระบุในแผนปฏิบัติการเวียงจันทร์ที่ส าคัญคือการพัฒนามนุษย์
และการสร้างอัตลักษณ์อาเซียนต้องสร้างความตระหนักรู้ถึงความแตกต่างในมรดกทางวัฒนธรรมเช่นมุสลิมมี
อาหารที่เป็นข้อห้ามตามธรรมเนียมบรูไนไม่มีการจับมือกับเพศตรงข้ามการใช้มือซ้ายในการส่งของหรือ
นามบัตรให้แก่ชาวมุสลิมถือเป็นสิ่งไม่สุภาพเป็นต้น 

 
  ยุทธศำสตร์ที่ 3 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรเกษตรและอุตสำหกรรมกำรเกษตร 

การบุกรุกพ้ืนที่ป่าอาจมีมากขึ้นด้วยสาเหตุทั้งที่เกิดจากคนไทยและชาวต่างชาติสาเหตุที่เกิด
จากคนไทยคือการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรท าให้ที่ท ากินไม่เพียงพอต่อความต้องการหรือการขายที่ดินให้
นายทุนต่างๆชาติแล้วไม่มีที่ท ากินจึงต้องไปเปิดป่าใหม่ส่วนสาเหตุจากชาวต่างชาติอาจมีนายทุนเข้ามาท าลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเช่นการตัดไม้เพ่ือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจการเข้าสัมปทานเหมืองแร่
หรือทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญอ่ืนๆมลพิษจากข้อเสียข้ามแดนเช่นอาจมีขยะข้ามแดน 
  ยุทธศำสตร์ที ่4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำกำรค้ำผ่ำนชำยแดน 
  องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าเป็นพ้ืนที่ที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้านสปป.ลาวจึงเป็นเหตุให้
องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าได้ท าการติดต่อประสานงานเกี่ยวข้องกับสปป.ลาวบ่อยครั้งไม่ว่าจะเป็นเรื่อง
การแข่งขันเรือยาวการค้าขายกับประเทศเพ่ือนบ้านมีจุดผ่อนปรนในต าบลเพราะฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงระบบ
โลกจึงท าให้ประเทศเพ่ือนบ้านเข้ามาติดต่อค้าขายกับองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่ามากขึ้นจึงท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในเขต อบต.โนนข่าไม่ว่าจะเป็นในเรื่องการค้าขายการลงทุนในปัจจุบันนี้มีคนมาจาก สปป.
ลาวได้มาท าการค้าขายลงทุนในเขตต าบลโนนข่าเป็นจ านวนมากและสินค้าของ สปป.ลาวบางอย่างไม่ได้
มาตรฐานเพราะฉะนั้นประชาชนต้องการท าวิเคราะห์เลือกสินค้าในการบริโภคจากสินค้าประเทศเพ่ือนบ้าน 
  ยุทธศำสตร์ที่ 5 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและส่งเสริมกำรท่องเที่ยว 

องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าต้องเร่งบูรณาการร่วมกับแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่รวมทั้งร่วม
บูรณาการการท างานกับโรงแรมรีสอร์ทที่พักในพ้ืนที่เพ่ือพัฒนาไปสู่ความยั่งยืนของแหล่งท่องเที่ยวดังกล่าว 
  ยุทธศำสตร์ที่ 6 ยุทธศำสตร์กำรปรับสมดุลและเพิ่มประสิทธิภำพกำรบริกำร 

 การบริหารภาครัฐต้องเร่งรัดพัฒนาให้ตอบสนองการให้บริการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
ให้บริการในด้านการอนุญาตอนุมัติต่างๆซึ่งต้องมีคู่มือภาษาอังกฤษจีนเป็นต้นเพ่ือสื่อสารกับชาวต่างชาติที่
ต้องการท านิติกรรมต่างๆซึ่งเกี่ยวกับรัฐเช่นการเสียภาษีบ ารุงท้องที่การเสียภาษีป้ายเป็นต้นอีกทั้งเจ้าหน้าที่
ภาครฐัจ าต้องพัฒนาการใช้ภาษาอังกฤษให้อยู่ในระดับที่สื่อสารกับผู้ใช้บริการที่เป็นชาวต่างชาติ 
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2.1.4 กำรวิเครำะห์ศักยภำพ 
1) SWOT Analysis 
 การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (Swot analysis) ของต าบลโนนข่าจากการศึกษาข้อมูลสภาพทั่วไป
ของต าบลโนนข่าในภาพรวม ได้น ามาก าหนดประเด็นเพ่ือวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาของต าบลโนนข่าโดย
อาศัยเทคนิค Swot analysis การวิเคราะห์จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) อันเป็นปัจจัยภายใน
หรือสภาวะแวดล้อมภายในต าบล (Internal factors) และการวิเคราะห์ถึงโอกาส (Opportunity) และภาวะ
คุกคามหรือข้อจ ากัด (Threat) อันเป็นปัจจัยภายนอกหรือสภาวะแวดล้อมภายนอก (External factor) ซึ่ง
รายละเอียดเป็นไปตามตารางวิเคราะห์ ดังนี้ 

1.  จุดแข็งและจุดอ่อน 

ตำรำงกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยในของต ำบลโนนข่ำ 

ปัจจัยภำยใน จุดแข็ง 

(Strength) 

จุดอ่อน 

(Weakness) 
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
สาธารณูปโภค สาธารณูปการ 

-มีเส้นทางคมนาคมเชื่อมติดต่อกันสู่ถนนสาย
หลัก 

- มีพ้ืนที่ที่ติดกับประเทศเพ่ือนบ้านคือ สปป.
ลาว 

-มีแหล่งน้ า ซึ่งเป็นแม่น้ านานนาชาติ คือ
แม่น้ าโขง 

-งบประมาณในการพัฒนาต าบลไม่
เพียงพอต่อการพัฒนา 

-พ้ืนที่หมู่บ้านที่ไม่ได้อยู่ติดกับแม่น้ า
โขงยังพบปัญหาน้ าไม่พอใช้ใน
การเกษตร 

-เมื่อเข้าสู่ฤดูแล้งน้ าแห้งและสายน้ า
ตื้นเขิน 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม -มีแหล่งน้ าขนาดใหญ่ -ขาดการจัดการบริหารน้ าในภาพรวม
ที่ประสิทธิภาพ 

-มีปัญหาพ้ืนที่ท ากินเนื่องจากไม่มี
เอกสารสิทธิที่ดินท ากิน 

เศรษฐกิจ 
 
 
 
-อุตสาหกรรม 
 
 
-การท่องเที่ยว 

-มีฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ
โดยเฉพาะข้าว พืชระยะสั้น 
 
 
-มีฐานอุตสาหกรรมด้านครัวเรือนใน 
การผลิตผ้าทอพ้ืนเมือง 
 
-มีสถานที่ท่องเที่ยวแหล่งวัฒนธรรมวิถีชีวิต
ชุมชน 

-ผลผลิตพืชระยะสั้น และข้าว ขาด
การบริหารจัดการทางการตลาด 
-การตลาดไม่แน่นอนและขาด 
ทักษะฝีมือในการออกแบบ 
-ประชาชนมีความสามารถด้าน
หัตถกรรมทอผ้าแต่การออกแบบยัง
ขาดความรู้ 
-ไม่มีมาตรฐานในการรองรับ
นักท่องเที่ยวท าให้การเข้าชมแหล่ง
ท่องเที่ยวไม่สะดวก 
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ปัจจัยภำยใน จุดแข็ง 

(Strength) 

จุดอ่อน 

(Weakness) 
เกษตร มีแม่น้ าโขงและคลองส่งน้ าเพ่ือการเกษตร ผลผลิตทางด้านการเกษตรยังไม่ได้

ผลผลิตจ านวนมาก 
สังคมวัฒนธรรมภูมิปัญญาและ
การศึกษา 

-มีความโดดเด่นด้านวัฒนธรรมของชุมชน
โดยเฉพาะวัฒนธรรมบุญประเพณีประจ าปี 

-เป็นต าบลที่มีความโดดเด่นด้านสืบสานพุทธ
ศาสนาและประเพณี 

-การจัดการศึกษายังไม่มี
ประสิทธิภาพ 

ตำรำงกำรวิเครำะห์ปัจจัยภำยนอกของต ำบลโนนข่ำ 

ปัจจัยภำยนอก จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
ด้านเศรษฐกิจเกี่ยวกับการ
ท่องเที่ยว 

สถานที่ส าคัญของต าบลโนนข่าเป็นสถานที่ทอง
เที่ยวแบบธรรมชาติและประเพณีประจ าปี 

สถานที่ส าคัญของต าบลโนนข่าที่เป็น
สถานที่ท่องเที่ยวห่างจากจังหวัดและ
ขาดการประชาสัมพันธ์ให้เป็นแหล่ง
ท่องเที่ยว 

ด้านเศรษฐกิจเกี่ยวกับ
อุตสาหกรรม 

ในพ้ืนที่ต าบลโนนข่ามีแรงงานจ านวนมากที่จะ
สนับสนุนด้านอุตสาหกรรมทั้งเศรษฐกิจเชิงพาณิชย์
และมีอุตสาหกรรมครัวเรือนประเภทต่างๆที่เป็นที่
ยอมรับของตลาดเช่นหัตถกรรมการท าทอผ้าเป็น
ต้น 

แรงงานและวัตถุดิบที่เหลือใช้ของต าบล
โนนข่ามีจ านวนมากแต่ยังขาดการน า
วัสดุที่เหลือใช้มาแปรรูปเพ่ือสร้าง
รายได้ให้กับประชาชน 

เศรษฐกิจเก่ียวกับการเกษตร สภาพพ้ืนที่ต าบลโนนข่ามีทรัพยากรธรรมชาติที่
สมบูรณ์มีความเหมาะสมในการเพาะปลูกพืชหลาย
ชนิดเช่น ข้าว พืชระยะสั้น (ผักโหระพา ข้าวโพด 
เป็นต้น) 

ผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ า
เนื่องจากผูกขาดจากพ่อค้าคนกลาง
รวมถึงประชาชนขาดความรู้เรื่องระบบ
สหกรณ์และต้นทุนการผลิตสูง 

ด้านโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง
เส้นทางคมนาคมมีการเชื่อมโยงถึงกันระหว่าง
หมู่บ้านและต าบลถึงอ าเภอถนนสายหลักสู่สะพาน
มิตรภาพแห่งที่ 3 

พ้ืนที่ต าบลโนนข่าประกอบด้วย16
หมู่บ้านมีพ้ืนที่ส าหรับการพัฒนาอีก
มาก 

ด้านสังคม วัฒนธรรม ต าบลโนนข่ามีศิลปวัฒนธรรมและหัตถกรรมควรแก่
การอนุรักษ์และเผยแพร่ให้คนรู้จักวิถีชีวิตที่เรียบ
ง่ายยึดมั่นในจารีตประเพณีและวัฒนธรรม
การศึกษาของเด็กมีการขยายตัวเด็กเข้ารับ
การศึกษาเพ่ิมมากข้ึนด้านความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินมีการจัดตั้งชุมชนมีความเข้มแข็งออก
ตรวจเวรยามช่วยเหลือทางราชการตลอดจนถึงการ

เยาวชนรุ่นหลังไม่มีการสืบสาน
ศิลปวัฒนธรรมวิถีชิวิตเริ่มเปลี่ยนแปลง
จากชุมชนพื้นเมืองเข้าสู่ระบบวิถีชีวิต
แบบเมืองใหญ่โดยเฉพาะกลุ่มคนรุ่น
ใหม่ 
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ปัจจัยภำยนอก จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
บริการขั้นพ้ืนฐานด้านสาธารณสุขมีการสนับสนุน
งานสาธารณสุขป้องกันการแพร่ระบาดของโรคและ
พาหะน าโรค 

ด้านการเมือง - นักการเมืองมีความรับผิดชอบต่อชุมชนและ
ประชาชนความขัดแย้งทางการเมืองระดับผู้บริหาร
มีน้อย 

- ประชาชนมีความยึดมั่นในตัวผู้น าท้องถิ่นมีความ
รักความผูกพันกบัท้องถิ่นสูงประชาชนมีส่วนร่วมใน
การเมืองในระดับสูง 

ประชาชนยังขาดความรู้เกี่ยวกับอ านาจ
หน้าที่และการปกครองตามระบอบ
ประชาธิปไตย 

ด้านการศึกษา -ต าบลโนนข่ามีโรงเรียนมัธยมศึกษาและโรงเรียน
ประถมศึกษาอยู่ในเขตพ้ืนที่เป็นแหล่งศึกษาให้กับ
เด็กได้อย่างทั่วถึง 

-ผู้ปกครองมีค่านิยมส่งเด็กไปเรียนต่อ
ในต่างพ้ืนที่ 

-ระเบียบกฎหมายยังไม่เอ้ือให้อปท.
ด าเนินการได้อย่างเต็มท่ี 

. 
 2.  โอกำส (O=OPPORTUNITY) 
  1.  พระราชก าหนดแผนและกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ในการ
จัดการระบบบริการสาธารณะ  เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดยที่หน่วยงานส่วนกลางและส่วน
ภูมิภาค  ส่งเสริมการสนับสนุนการถ่ายโอนภารกิจของ อบต. 
  2.  การแก้ไขปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับชาติที่รัฐบาลส่งเสริม 
  3.  ประชาชนและชุมชน เวลานี้ประชาชนและชุมชนก็ต้องปรับตัวเองด้วย และเป็นโอกาสที่
จะปรับตัวเองได้ เพราะทุกฝ่ายเริ่มเห็นความส าคัญและพุ่งเป้าการพัฒนาไปที่ประชาชนและชุมชน 
  4.  ประชาชน เข้ามา มีส่วนร่วม ในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนมากขึ้นส่งผลให้ การท างาน
ภาครัฐ  ต้ องปรับยืดหยุ่ น ให้ เหมาะสม สอดคล้องกับปัญ หาและความต้ องการของประชาชน   
โดยค านึงถึงความแตกต่างหลากหลาย ที่ต้องใช้รูปแบบวิธีการที่สอดคล้อง เหมาะสม เป็นที่ยอมรับของคนใน
ชุมชน มีการบูรณาการงาน มีการติดต่อสื่อสารในลักษณะแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกัน อย่างเสมอภาค  มี
ช่องทางเข้าถึงและรับรู้ข้อมูลข่าวสารอย่างเท่าเทียมกัน และเกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของกิจกรรม ร่วมกันก ากับ
ดูแลกิจกรรมเหล่านั้นให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ร่วมกันก าหนดไว้ ก ากับดูแลงบประมาณของ
รัฐ ที่มาจากภาษีของประชาชน มีผลประโยชน์ร่วมกันเพ่ือสร้างพลังการท างานร่วมกันอย่างมีวิสัยทัศน์  มี
แนวโน้มที่จะน าไปสู่คุณภาพชีวิตที่ดีของคนในชุมชน เป็นชุมชนที่เข้มแข็ง ได้อย่างยั่งยืนต่อไป  
  5. การแก้ปัญหาความยากจนเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัดขอนแก่น  โอกาสที่จะได้
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณมีมาก 
  6.  รัฐบาลมีนโยบายที่เอื้อต่อโอกาสการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดขอนแก่น 
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3.  อุปสรรคหรือข้อจ ำกัด (T=Threat) 
 1.  งบประมาณท่ีได้รับการสนับสนุนไม่สอดคล้องกับงบประมาณที่ตั้งไว้ จึงท าให้การพัฒนา

ท้องถิ่นไม่ทั่วถึง 
 2.  โครงการที่ต้องใช้เทคโนโลยีสูง  หรือความช านาญเป็นพิเศษ องค์การบริหารส่วนต าบล

โนนข่ายังไม่มีความช านาญและบุคลากร 
 3.  งบประมาณท่ีได้รับการอุดหนุนไม่เพียงพอ  การแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและความยากจน

เป็นงานที่ต้องอาศัยความร่วมมือจากหลาย  ด้าน จึงจะเกิดผลสัมฤทธิ์ 
 4.  ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มีข้อจ ากัดมากท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตัวเกิดความล่าช้าใน

การท างาน  
 5.  ความไม่เข้าใจของบุคลากรในระเบียบ กฎหมายที่เก่ียวข้อง ท าให้การท างานเกิดความ

ล่าช้า  
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ส่วนที่ 4 
สรุปผล ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

------- 
 4.1.2  สรุปกำรติดตำมและประเมินผลเชิงคุณภำพ 
 1)  ผลกำรปฏิบัติงำนตำมแผนพัฒนำ 
 แผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.2561-25464) ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า ประกอบด้วย
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 5  ด้าน ได้แก่ ด้านการพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ  ด้านการพัฒนาเมืองและ
ชุมชนให้น่าอยู่ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแข่งขัน ด้านการพัฒนาด้านการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรรมชาจิและสิ่งแวดล้อม ด้านการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า ได้มีการ
ด าเนินงานตามอ านาจหน้าที่ตามนโยบายตลอดการด าเนินงานตามแผนการพัฒนาที่มีการประกาศใช้  ส่งผลให้
การปฏิบัติขององค์การบริหารส่วนต าบลสามารถตอบสนองภารกิจในด้านต่าง ๆ และเกิดการพัฒนาท้องถิ่นใน
ระดับหนึ่ง  โดยสามารถให้บริการประชาชนในพ้ืนที่ได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพ  เกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจ
ของรัฐ  และเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน  การน ายุทธศาสตร์การพัฒนาที่ระบุในแผนพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ.
2561-2564) รอบ 6 เดือน ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2562-มีนาคม 2562 ขององค์การบริหารส่วนต าบลโนน
ข่าไปสู่การปฏิบัติ พบว่า  สามารถน าโครงการ/กิจกรรมไปปฏิบัติได้ 43 โครงการ  คิดเป็นร้อยละ 28.67 
ของ ปี 2562 (จากจ านวน 150 โครงการ)  มีการใช้งบประมาณไปทั้งสิ้น 1,789,428.04บาท คิดเป็นร้อย
ละ 4.28 ของปี 2562 (จากจ านวน 41,799,200 บาท) ซึ่งผลการปฏิบัติงานแยกตามยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
  
  การน ายุทธศาสตร์ด้านเมืองน่าอยู่  ไปสู่การปฏิบัติ ท าให้สามารถแก้ไขปัญหาความเดือกร้อน
ในด้านโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ ภายในองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า เช่น เส้นทาง
คมนาคม ระบบระบายน้ า ไฟฟ้าสาธารณะ และระบบประปาในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่า ในระดับ
หนึ่ง 
  
  การน าด้านพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ ไปสู่การปฏิบัติเป็นการพัฒนาที่มุ่งเน้นส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ประชาชนให้ดียิ่งขึ้น  ทั้งนี้ส่งผลให้ประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่ามีคุณภาพชีวิตที่ดีได้รับ
บริการด้านการศึกษา  การส่งเสริมสุขภาพอนามัย การส่งเสริมการกีฬา การส่งเสริมด้านอาชีพ และด้านอ่ืน ๆ ที่
มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 
  การน ายุทธศาสตร์พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว น าไปสู่การปฏิบัติโดยส่งเสริมการท่องเที่ยว 
ให้ได้มาตรฐานเพ่ือเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ดึงดูดให้นักท่องเที่ยวมาเที่ยวในสถานที่ท่องเที่ยวในองค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนข่า  
  การน ายุทธศาสตร์การปรับสมดุลและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ ไปสู่การ
ปฏิบัติ ส่งผลให้ระบบการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าสามารถอ านวยความสะดวกและ
ให้บริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  2)  ผลการส ารวจความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลโนนข่า ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วน
ต าบลโนนข่านอกจากจะมีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วยังได้มีการส ารวจ
ระดับความพึงพอใจของประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าอีกด้วย  ซึ่งสามารถสรุปผลการ
ส ารวจ  ดังนี้ 
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  ผลการส ารวจระดับความพึงพอใจในภาพรวม 
  การส ารวจระดับความพึงพอใจของประชาชนต่อการด าเนินงานขององค์การบริหารส่ วนต าบล
โนนข่าในภาพรวมครั้งนี้  ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลโนน
ข่า  อ าเภอพล จังหวัดขอนแก่น  ที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 160 คน ปรากฏว่าได้รับแบบสอบถามกลับคืน
ทั้งสิ้น 160 ฉบับ คิดเป็น 100% โดยจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา และต าแหน่งหรือสถานะภาพใน
หมู่บ้าน 
  จากการส ารวจระดับความพึงพอใจ  ในภาพรวม  พบว่าประชาชนที่ตอบแบบสอบถามส่วนมาก
เป็นหญิง จ านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 68.12 รองลงมาเป็นเพศชายจ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 
31.87  (จากจ านวน 160 คน) ส่วนใหญ่มีอายุ 51-60 ปี จ านวน 56 คน คิดเป็นร้อยละ 35 รองลงมามีอายุ 
41-50 จ านวน 32 คน คิดเป็นร้อยละ 20 อายุ 61-70 ปี จ านวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 17.50 อายุ 31-
40 ปี จ านวน 20 คน คิดเป็นร้อยละ 12.50และน้อยที่สุดมีอายุ  15-25 ปี 26-30 ปี 31-40 ปี จ านวน 8 
คน คิดเป็นร้อยละ 5 ส่วนมากส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนต้น (หรืออ่านออกเขียนได้)  มีจ านวน 60 
คน คิดเป็นร้อยละ 37.5 รองลงมามีการศึกษาระดับประถมศึกษาตอนปลาย จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 
18.125 และน้อยที่สุดมีการศึกษาระดับปริญญาโท จ านวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.625  ต าแหน่งหรือ
สถานะภาพในหมู่บ้าน ส่วนมากเป็นประชาชน จ านวน 137 คน คิดเป็นร้อยละ 85.62 รองลงมาคือต าแหน่ง
สมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวน 7 คนคิดเป็นร้อยละ 4.37 และน้อยที่สุด ต าแหน่งประธานชุมชนจ านวน 1 คน คิด
เป็นร้อยละ 0.625 
  จากการส ารวจระดับความพึงพอใจครั้งนี้  ท าให้ทราบว่าประชาชนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร
ส่วนต าบลโนนข่ามีความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามแผนพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าในภาพ
รวมอยู่ในระดับปานกลาง แสดงให้เห็นว่าการด าเนินงานตามแผนพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบล
โนนข่า มีการด าเนินงานเป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนดมีการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับรู้ข้อมูลข่าวสารและ
เปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเป็นในต่อการด าเนินงาน การด าเนินด้วยความโปร่งใส  ผลการด าเนินงาน
น าไปสู่การแก้ไขปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น ผลการด าเนินงานน าไปสู่การแก้ปัญหาของประชาชนในท้องถิ่น  
มีการรายงานผลการด าเนินงานสาธารณะ ประชาชนได้รับประโยชน์จากการด าเนินงาน  เปิดโอกาสให้ประชาชน
มีส่วนร่วมเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาและการตอบสนองความต้องการของประชาชน 
4.2  ข้อสังเกตการติดตามและประเมินผล 
  4.2.1  ข้อสังเกตของการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนา 
   1)  การน ากิจกรรม/โครงการ จากแผนพัฒนาสู่การจัดท าข้อบัญญัติ งบประมาณ
รายจ่ายประจ าปี ยังไม่ครอบคลุมสังเกตได้จากผลการปฏิบัติงานตามแผน ซึ่งกิจกรรม/โครงการปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 มีโครงการในแผน 466 โครงการ แต่สามารถด าเนินการได้เพียง 48 โครงการ 
   2)  การด าเนินกิจกรรม/โครงการ ส่วนใหญ่จะท าในช่วงไตรมาสสุดท้าย 
  4.2.2  ข้อสังเกตจากการส ารวจความพึงพอใจต่อการด าเนินงานตามแผนพัฒนา 
   1) ในการตอบแบบสอบถามมียางส่วนที่ได้ข้อมูลไม่ครบถ้วน 
   2)  ประชาชนไม่เข้าใจในการตอบแบบสอบถาม 
   3)  การแจกแบบสอบถามยังไม่ครอบคลุมทุกสาขาอาชีพ 
 4.3  ข้อจ ากัดในการติดตามและประเมินผล 
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การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาท้องถิ่น :งานนโยบายและแผน อบต.โนนข่า    
 

  1) โครงการ/กิจกรรมที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาในแต่ละด้านมีจ านวนมาก  โดยไม่ค านึงถึง
ศักยภาพและรายได้ของท้องถิ่นและเงินงบประมาณที่จะใช้ในการพัฒนาและปัญหาความต้องการของประชาชนมี
มากแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลโนนข่าไม่สามารถตอบสนองความต้องการได้อย่างเพียงพอและทั่วถึง 
  2)  การใช้จ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผนด าเนินงานประจ าปีที่วางไว้และด้วยข้อจ ากัดของ
งบประมาณท่ีท าให้ไมสามารถน าโครงการ/กิจกรรมจากแผนสู่การปฏิบัติได้อย่างเต็มที่  ความส าเร็จของโครงการ
จึงเกิดน้อย 
  3)  การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลมีจ านวนจ ากัดและล่าช้าท าให้เป็นข้อจ ากัดในการด าเนิน
กิจกรรม การพัฒนาหมู่บ้านในพ้ืนที่รับผิดชอบ 
  4)  ประชาชนในต าบลขาดความเข้าใจในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น 
  5)  ความไม่พร้อมของององค์กรในการปฏิบัติงานหลาย ๆ ด้าน เช่น  การถ่ายโอนภารกิจต่าง ๆ 
บุคลากร งบประมาณฯ 
4.4  ข้อเสนอแนะการติดตามและประเมินผล 
  1)  ให้ อบต. ประชาสัมพันธ์ข่าวสารการด าเนินงานของ อบต. ให้มากข้ึน 
  2)  ให้หาแนวทางประชาสัมพันธ์โครงการ ให้ราษฎรทราบ โดย ส.อบต. หมู่บ้านนั้นๆ ต้องแจ้ง
ให้ประชาชนทราบเพื่อให้ประชาชนมีส่วนร่วมมากข้ึน  หรือแจ้งให้ประชาชนในการประชุมหมู่บ้าน 
  3)  การแจ้งข่าวสารของ อบต. ผ่านทางหอกระจายข่าวหมู่บ้านยังน้อยเกินไป 
  4)  การรายงานผลการด าเนินงานโครงการต่าง ๆ ของ อบต.น้อยมาก ควรท าให้ประชาชนรับรู้
มากขึ้น เพ่ือการมีส่วนร่วมและโปร่งใส 
  5)  ควรปรับปรุงการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นให้มีความเหมาะสม  โดยค านึงถึงศักยภาพ 
งบประมาณของท้องถิ่นเอง และประชาชน โครงการที่บรรจุไว้ในแผนต้องมีความเหมาะสม มีความเป็นไปได้ 
และสามารถด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเพ่ือให้ด าเนินพัฒนาเป็นไปอย่างประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายตาม
นโยบายที่วางไว้อย่างเป้นรูปธรรม 
  6) ควรมีการติดตามผลการด าเนินงานตามโครงการที่องค์การบริหารส่วนต าบล โนนข่าได้
อุดหนุนงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน 
  7) ควรมีการประสานงานและบูรณาการร่วมกับหน่วยงานทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนโดยเฉพาะโครงการที่เกินศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลที่ประสานขอรับการสนับสนุน
งบประมาณ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  8)  เอกสารรายงานการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาประจ าปี 2561 นอกจากเสนอสภา
องค์การบริหารส่วนต าบลรับทราบและประกาศให้ประชาชนโดยทั่วกัน และมีการแจกให้กอง/งานต่าง ๆ 
รับทราบผลการด าเนินงานในภาพรวมของกอง/งาน เพ่ือจะได้น าไปปรับปรุงพัฒนาให้ดีขึ้นหรือรักษามาตรฐานที่
ดีอยู่แล้วให้ดีต่อไป 
  
 
 

 


